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Samenvatting

Van globalisering wordt vaak verteld dat het een onv ermijdbaar “natuurverschijnsel' is waar
burgers weinig invioed op hebben. In deze brochure h oopt Veer de Verandering te verduidelij-
ken dat het anders moet !n kan. De nadelen van het neoliberale beleid voor de voorziening in
basisbehoeften en natuur en milieu in Noord en Zuid , zijn door diverse onderzoeken uitgebreid
beschreven. Die nadelen zijn echter nog relatief on bekend voor het grote publiek, mede door
een gebrekkige aandacht van de media en de politiek .

De volgende problemen worden deels of geheel door n eoliberale globalisering = en het wes-
terse ontwikkelingsmodel dat door deze globaliserin g verspreid wordt + veroorzaakt.

Allereerst zijn dit milieuproblemen als klimaatver andering en het versnelde uitsterven van
dieren- en plantensoorten. Deze worden mede veroorza akt door de vernietiging van natuurge-
bieden door houtkap, olie- en gaswinning, mijnbouw  en/of de aanleg van plantages voor luxe
consumptie zoals veevoer en biobrandstoffen. Hieraa n gerelateerd zijn oprakende oliebronnen
zich uvitend in Peak Oif, en (dreigende) oorlogen om steeds schaarser wordende natuurlijke
hulpbronnen zoals olie, water en vruchtbare grond.

Op sociaal gebied zien we dat vooral in ontwikkeli ngslanden de groep die niet in haar basis-
voorzieningen (als voedsel en water) kan voorzien g roeit. Verder groeit wereldwijd de ongelijk-
heid tussen arm en rijk en worden ouderen, zieken e n laagopgeleiden steeds meer gemargina-
liseerd, ook in de westerse maatschappij. Een deel van de gemarginaliseerden vlucht in de
gemakkelijke antwoorden van religieus fundamentalis me of rechts extremisme in plaats van te
strijden voor een structurele aanpak van de achterli ggende economische en politieke
structuren.

Op economisch gebied vallen vooral de stijgende wi nsten van multinationals op, terwijl het
midden- en kleinbedrijf (zoals de informele handel in ontwikkelingslanden) en kleine boeren
en gezinsbedrijven in de landbouw in grote getale a fhaken. Ook heeft de liberalisering van het
kapitaalverkeer en van goederenstromen er toe gelei d dat economie"n sterk afhankelijk van
elkaar zijn geworden. Zo heeft een steeds waarschij nlijker wordende recessie in de VS en/of de
ineenstortende dollar direct gevolgen voor de werkgel egenheid in Europa.

Toch overheerst binnen de politiek en het publieke debat de gedachte dat het westerse ont-
wikkelingsmodel, liberalisering, privatisering en d eregulering, ook in ontwikkelingslanden tot
sociaal-economische verbeteringen voor alle inwoner s zal leiden. We hebben het in het Westen
tenslotte toch beter dan onze grootouders? De gedachte leeft dat de koek gewoon groter moet
en kan worden en dat milieuproblemen vooral via tec hnologische vooruitgang opgelost kunnen
worden. De aanpak van de overconsumptie in het West en = en dus vermindering van ons
beslag op schaarse natuurlijke hulpbronnen in ontwik kelingslanden + wordt vaak niet eens
overwogen. Daarbij denkt men dat ontwikkelingslande n armoede en milieuproblemen het
beste kunnen bestrijden via export naar de wereldmar kt.

Veer de Verandering vindt dat de tijd voor ontzenuwi ng van deze mythes, en voor een drasti-
sche verandering, nu is gekomen. Regionalisering is dan een mogelijk alternatief.

Regionalisering betekent een meer lokaal, nationaa | en regionaal geori"nteerde economie en
samenleving. Een regio is op te vatten als een deel van een land, maar ook als een groep van
landen zoals de EU. Dit laatste is belangrijk omdat Nederland voor een deel van zijn beleid
gebonden is aan EU-wetgeving. Binnen zo'n regio zal de voorziening in basisbehoeften zoals
voedsel, energie, veevoer en hout hoofdzakelijk moe ten plaatsvinden door eigen boeren en
door het midden- en kleinbedrijf (MKB) op basis van regionaal aanwezige natuurlijke hulp-
bronnen,. Maar ook een groot deel van de industri”l e productie en de dienstverlening zal het
beste regionaal kunnen plaatsvinden. We concentrere n ons in deze brochure vooral op basisbe-
hoeften, zoals voedsel (inclusief veevoer), energie, hout, onderwijs, bewerking en handel. We
gaan minder in op industri"le producten en diensten  als telecommunicatie en IT.

1 Peak Oil betekent dat de komende jaren de maximal e mondiale olieproductie behaald zal worden. Vanafd at punt zal de
olieproductie dalen, terwijl de vraag naar olie nog zo'n 75 procent zal stijgen. Zie www.peakoil.nl



Om een meer regionale productie en consumptie mogeli jk te maken is het noodzakelijk dat het
WTO-beleidf en bilaterale en regionale vrijhandelsverdragen dr astisch hervormd worden. Via
meer marktregulering binnen de landbouw, zoals (ver hoogde) importheffingen, productiebe-
heersing en quotering (op EU-niveau), en afschaffin g van alle handelsverstorende subsidies,
kan een einde worden gemaakt aan de race to the bottom op een geliberaliseerde wereld-
markt. Het door de internationale boerenbeweging Vi a Campesina ge$ntroduceerde concept
voedselsoevereiniteit zou maatgevend moeten zijn binnen internationaal la ndbouwbeleid.
Boeren in het Westen zijn dan weer in staat een kos tendekkende prijs te ontvangen voor pro-
ducten die op een milieu- en sociaalvriendelijke man ier tot stand zijn gekomen. Het vrijko-
mende EU-geld kan veel effectiever worden ingezet vo or groene diensten op gebied van natuur,
landschap en milieuvriendelijke landbouw.

Tegelijkertijd wordt hierdoor het veel te grote, en nog steeds groeiende, immorele beslag op
hulpbronnen in het Zuiden drastisch verminderd. Denk hierbij aan de import van soja, palm-
olie, biomassa en hout. Dit betekent een omslag omd at dit beslag nu alleen maar toeneemt,
wat ten koste gaat van landrechten van kleine boere n en inheemse volkeren, voedselzekerheid,
werkgelegenheid en natuur. Producenten daar krijgen door genoemde hervorming de kans om
(weer) in hun eigen basisbehoeften te voorzien via e erlijke prijzen op hun markt. De meeste
ontwikkelingslanden + en zeker de allerarmsten in d ie landen % zijn niet in staat op te boksen
tegen de concurrentie van westerse landen en van gr ootmachten als Brazili" en China. Ook
heeft men dan geen last meer van dumping van wester se landbouwoverschotten. Deze landen
worden verder geholpen door de onhoudbare schulden k wijt te schelden, waardoor de nood-
zaak verdwijnt hun ontwikkeling vooral via export(dev iezen) vorm te geven. Ook kunnen zij zo
onder het juk van Wereldbank en IMF, die deze export gerichte ontwikkeling decennialang heb-
ben opgelegd of gestimuleerd, vandaan komen.

De huidige hogere prijzen voor bepaalde landbouwpro ducten zijn geen reden om door te
gaan met liberalisering en met het afschaffen van m arktregulering. Het vergt juist meer regule-
ring om te zorgen dat de productie van biobrandstoff en en veevoer voor de rijksten, niet ten
koste gaat van voedselzekerheid van de armsten.

Regionalisering betekent overigens geen volledige zelfvoorziening. Tropische producten als
koffie, bananen, thee en cacao blijven we importeren , maar voortaan wel als bewerkt product
en voor een eerlijke prijs. Dit betekent bijvoorbee Id de herinvoering van grondstoffenovereen-
komsten en een fairtrade-plus-principe, waarbij expo  rt naar het Westen ook niet ten koste mag
gaan van eigen voedselzekerheid, landrechten, werkg elegenheid en natuurgebieden. Daarnaast
zullen bepaalde industri'le producten ook slechts op grotere schaal buiten de regio (en de EU)
geproduceerd kunnen worden.

Naast hervorming van handelsverdragen is er in Nede rland en de EU een verschuiving nodig
van belasting op arbeid naar belasting op uitputtin g en vervuiling van natuur en milieu. Die zal
er ook voor zorgen dat de technologie”n in de juist e richting worden ingezet en innovatieve
milieuvriendelijke bedrijven eindelijk een kans kri  jgen. Deze mogelijkheden worden verder ver-
groot omdat - door de eerder genoemde hervorming van handelsverdragen + de concurrentie
met niet-duurzame ge$mporteerde producten verdwijnt. Ook past gadle to cradle, wanneer dat
werkelijk betekent dat kringlopen van grondstoffen, mineralen en water worden gesloten, per-
fect binnen regionalisering.

Subsidies en overheidsfinanci'n dienen veel minder naar die grote infrastructurele projecten
te gaan die een lokale duurzame economie juist scha de toebrengen omdat deze de op export
gerichte bedrijven bevoordelen. Dus minder overheid sgeld naar vliegvelden, havens en snelwe-
gen, en meer naar bedrijven die duurzame energie- € n voedselvoorziening, energie- en grond-
stoffenbesparing, recycling 'n werkgelegenheid bevo rderen. Daarbij moet vooral het MKB kan-
sen krijgen. Het huidige Nederlandse kabinet stimule ert bijvoorbeeld nog te veel de grote
bedrijven.

2 WTOWorld Trade Organization ofwel Wereldhandelsorganisatie is een intergouvern ementele organisatie met supranationale
eigenschappen waarbij 151 landen zijn aangesloten. Zij is opgericht in 1995 en komt voort uit de General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT). De taken van de WTO zijn de bevordering veinternationale handel, de beslechting van handels conflicten
en de opheffing van handelsbarri%res. De basisfilosofie van de organisatie is dat vrije internationale handel de beste en
snelste manier is om de wereld welvarender te maken en dat daarom alle obstakels voor die internationa le vrijhandel uit de
weg geruimd moeten worden. (Zie nl.wikipedia.org/wiki/Wereldhandelsorganisatie .)



Uiteindelijk is ook een kritische heroverweging van het westerse ontwikkelingsmodel, dat zich
als een wervelwind over de aarde verspreid, noodzake lijk. Volkeren en gemeenschappen met
een lage milieudruk, relatief goede sociale omstand igheden en rijke culturele tradities zijn en
worden door externe factoren onder druk gezet om zic h aan te sluiten bij dit westers ontwikke-
lingsmodel. Zij krijgen hierdoor ook te maken met g rotere afhankelijkheid van fossiele brand-
stoffen en een economie gebaseerd op geldkapitaal ( dat op zoek is naar het grootste rende-
ment), concurrentie, consumentisme en individualism e. In plaats van hun dit model op te leg-
gen, zou het Westen juist van deze volkeren kunnen leren, bijvoorbeeld om basisbehoeften te
leren afstemmen op lokaal en regionaal aanwezige na tuurlijke hulpbronnen. Dan blijkt dat er
maatregelen nodig zijn om te komen tot consuminderen, de lokale democratie en zeggenschap
over de eigen regio te bevorderen, en geld in de re gio te houden. Volgens Vandana Shiva moet
de markteconomie weer ondergeschikt worden aan de n atuurlijke economie en de zelfvoorzie-
nende economie.

Om genoemde beleidsomslag te bereiken is het nodig dat boeren en burgers in Noord en Zuid,
ontwikkelings-, milieu- en dierenwelzijnsorganisati  es, vakbonden en het midden- en kleinbe-
drijf, elkaar meer als bondgenoten gaan zien. Gezam enlijk zou men kunnen pleiten voor een
drastische verandering van nationaal en internation aal beleid. Dit beleid komt namelijk nu nog
ten goede aan een kleine minderheid en aan multinat ionals in het bijzonder. Er zullen ant-
woorden moeten worden gevonden op hun grote lobbycap aciteit ten opzichte van nationale en
internationale overheden. Deze lobby uit zich bijvo orbeeld in de Europese Lissabon-agenda,
Global Europeen de afgesloten vrijhandels- en investeringsverdr agen.

Daarnaast is het nodig dat er nu eindelijk eens een publieke en politieke discussie over de
voor- en nadelen van de huidige neoliberale globalis ering wordt gevoerd. We moeten af van de
TINA-gedachte, There Is No Alternative en de vanzelfsprekendheid van het neoliberale ged ach-
tegoed binnen het (inter)nationaal beleid.

Een hulpmiddel zou een maatschappelijke oproep tot een parlementair onderzoek of een
enqué&te over de WTO en andere afgesloten vrijhandekverdragen kunnen zijn. Uit diverse
onderzoeken * die in deze brochure aan de orde komen = blijkt namelijk dat deze verdragen
leiden tot schendingen van afgesloten mensenrechten verdragen, en sociale- en
milieuverdragen.

Naast verandering van beleid en leren van het Zuid en, zijn inspirerende initiatieven door
burgers en bedrijven in Nederland en Europa essenti eel om te komen tot regionalisering. U
vindt in deze brochure een uitgebreid overzicht hierv an. Dat om recht te doen aan de gedachte
Think global, act local . Dus: wat kunt u als burger, consument, maatschappelijke organisatie ,
boer, midden- en kleinbedrijf, of (lokaal) politicu s zelf doen? En hoe kunnen we bruggen slaan
tussen degenen die pleiten voor een drastisch ander beleid, en de praktische idealisten?

Tenslotte een overzicht van de voordelen van een (m eer) regionaal geori"nteerde economie
waarbij voorziening van basisbehoeften op basis van regionaal aanwezige hulpbronnen
plaatsvindt:

1. Bijdrage aan preventie van klimaatverandering.  Reductie van het vervoer, en daarmee ook
minder infrastructuur en CO2-uitstoot, en dus minder klimaatverandering. Juist het transport
in het algemeen, en over zee en in de lucht in het bijzonder, blijkt een belangrijke bijdrage
aan het broeikaseffect te leveren. Bij verdergaande globalisering zal de uitstoot van de zee-
vaart het komende decennium met 30 procent stijgen. "Als het beleid niet wordt aange-
scherpt, zal het verkeer in 2050 de volledige Europ ese ruimte voor CO2-uitstoot opsouperen.'?

2. Energiezekerheid en vermindering van afhankelij kheid van fossiele brandstoffen. Binnen
een regionale economie is energiezekerheid te berei ken via duurzame decentrale energieop-
wekking en drastische energiebesparing. Men is dan minder afhankelijk van centrale ener-
gieproductie en fossiele brandstoffen die van ver of uit politiek instabiele regio's komen.

3. Voedselzekerheid in Noord en Zuid. Als het voedsel uit verre streken komt, is er een g rotere
kans op calamiteiten die de aanvoer kunnen stagnere n of stoppen.

3 'Schepen grote bronnen van broeikasgas', de Volkskrant, 14-2-2008;
"CO2-uitstoot verkeer rijst de pan uit', de Volkskrant, 29-1-2008



Door het westerse beslag op hulpbronnen in ontwikkel ingslanden te verminderen, kan men
daar hulpbronnen beter inzetten voor eigen voedselvo orziening. Kleine boeren en inheemse
volkeren in ontwikkelingslanden krijgen dan meer ka ns dat hun + vaak wettelijk vastgelegde +
claim op landrechten wordt gehonoreerd en niet word t gefrustreerd door gewelddadige acties
van leger, politie en/of privimilities.

4. Verpakkingen. Die kunnen voor korte afstanden stukken minder zijn . Dit betekent een extra
reductie van energie- en grondstoffengebruik.

5. Sociaal contact en transparantie in de productie keten, door meer feedback-mogelijkheden
tussen producent en consument.

6. Ontspanning en onthaasting als regionalisering samengaat met consuminderen. Dit h eeft
naast milieuvoordelen ook positieve gevolgen voor d e menselijke gezondheid.

7. De kringlopen van zoet water en mineralen/voedi ngsstoffen worden gesloten. Dit voorkomt
milieu-uitputting in ontwikkelingslanden en milieuv  ervuiling in westerse gebieden, bijvoor-
beeld door mest.

8. Meer biodiversiteit . Natuurgebieden, planten- en diersoorten (vooral in  ontwikkelingslan-
den) vallen niet meer ten prooi aan productie voor d e export.

Door een hervormd Europees landbouwbeleid komt er ge Id + dat nu nog wordt ingezet om
export te bevorderen en de voedingsmiddelenindustrie onder de kostprijs te laten inkopen *
beschikbaar om natuurgebieden te beschermen en boer en kostendekkend voor landschaps-
en natuurbeheer te betalen.

9. Een aantrekkelijker landschap , voor de bewoners en ook voor toeristen, onder and ere door
meer variatie van gewassen en behoud van de koe in de wei (zie ook punt 8).

10. Gezondheid. Door minder verkeer en zeevaart en dus minder fossie le energie te verspillen,
zal er minder uitstoot plaatsvinden van schadelijke stoffen, zoals het zeer kankerverwek-
kende fijnstof. Ook qua geestelijke gezondheid zijn er goede effecten te verwachten.

11. Mensenrechten. Met de reductie van onze mondiale voetafdruk verklei nen we tevens de
grote verschillen in de claims op de beperkte mondi ale gebruiksruimte, ofwel we werken
mondiaal aan fair sharing van de aanwezige natuurlijke hulpbronnen.

Arbeidsrechten en het recht op bestaanszekerheid van boeren en kleine handelaren zullen
ook verbeteren wanneer men niet meer hoeft te concu rreren op de wereldmarkt. (Zie ook het
recht op voedsel, punt 3.)

12. Versterking regionale economie. De bestedingen vinden meer in de eigen regio plaat s en
het geld gaat naar regionale bedrijven. Dit zorgt vo or meer werkgelegenheid. Kinderen hoe-
ven dus niet langer het spaargeld van hun ouders ach terna te reizen, dat normaal gesproken
uit de regio verdwijnt op zoek naar het hoogste ren dement.*

Dit betekent ook dat de druk om het platteland te v erlaten op zoek naar een baan in de stad
of in het buitenland vermindert.

13. Betere beschikbaarheid van voorzieningen. Winkels en sociale voorzieningen blijven langer
beschikbaar (voor ouderen) in een florerende regio (zie ook het vorige punt).

14. Vermindering van afhankelijkheid van, en politi  eke invioed door multinationals.  Op een
regionale zelfvoorzienende markt kunnen zij niets ve rkopen, en zij kunnen ook niet langer
op zoek gaan naar de goedkoopste grondstoffen en pr oducten voor de laagste prijs.

15. Minder vatbaarheid voor conjunctuurschommelinge n, doordat de economie meer geba-
seerd is op eigen basisvoorzieningen en markten en minder op de wereldmarkt, is men veel
minder vatbaar voor economische recessessies.

16. Minder kans op oorlogen en conflicten om schaars wordende natuurlijke hulpbronnen als
fossiele brandstoffen, water en land.

17. Effectievere inzet van overheidsgeld. Er is minder geld nodig voor legers om de olietoev oer
veilig te stellen, voor oorlogen om schaarse hulpbro nnen, en voor infrastructuur om export
mogelijk te maken. Er zou dan veel geld beschikbaar komen voor energiebesparing, duur-
zame energie en openbaar vervoer. De door ons voorgestelde hervorming van het Europese
landbouwbeleid levert miljarden op voor duurzame lan dbouw, natuur en landschap, omdat
wordt gestopt met (indirecte) subsidi'"ring van de Eu ropese voedingsmiddelenindustrie en
gesubsidieerde export naar de wereldmarkt.

4 Citaat van de lerse econoom Richard Douthwaite in Hoogendijk (2007)



Inleiding

We staan economisch, sociaal en ecologisch voor eengrote uitdaging. Steeds meer en voor een
steeds groter publiek wordt zichtbaar dat de mondia al georganiseerde economie gebaseerd op
oneindige groei en het exportmodel geen oplossing bi edt voor sociale en ecologische proble-
men. Sterker nog, ze lijkt een grote veroorzaker va n veel ellende.

Bij velen begint door te dringen dat de tijd van p roblemen benoemen, hernoemen en van in
herhaling vallen voorbij is. Kortom, het is tijd voo r veranderingen en oplossingen die verder
zullen moeten gaan dan kleine aanpassingen van Business as Usual

Voor u ligt de brochure van Veer de Verandering over dit alternatief: regionalisering. Deze bro-
chure is tot stand gekomen na enkele expertmeetings e n debatten en een literatuurstudie,
behorende bij het project Regionalisering dat in 200 7 van start is gegaan. In deze brochure
trachten we u bekend te maken met regionalisering, wat het inhoudt, hoe het een antwoord
kan bieden op de huidige problematiek en waarom het huidige systeem geen antwoorden
heeft. Het geheel illustreren we met foto's, de woo rden van visionairs als Gandhi, inspirerende
voorbeelden uit de praktijk, een overzicht van de v oordelen en de eventuele uitdagingen van
regionalisering.

Veer de Verandering nodigt u uit om kritisch te lez  en en uw commentaar met ons te delen.

Het begrip ‘regio’ is afhankelijk van de context uit te leggen als (de el van) een continent zoals
de EU, (West-)Afrika, Centraal-Amerika, Zuidoost-Azi", of als een veel kleiner grondgebied.
Regionalisering betekent een meer lokaal, nationaal en regionaal geori"nteerde economie en
samenleving. Het betekent dat regio's, landen en/of continenten de mogelijkheid behouden of
krijgen om hun economische sectoren (landbouw, indust rie en diensten) te ontwikkelen en te
beschermen. Als producten binnen zo'n regio geproduc eerd kunnen worden, moeten zij voor-
rang krijgen boven producten van ver. Hierdoor kan w erkgelegenheid en sociale zekerheid ont-
wikkeld en beschermd worden. Dit biedt ook op milie u- en natuurgebied veel voordelen. Regi-
onalisering betekent namelijk dat productie en consu mptie zoveel mogelijk op basis van aan-
wezige natuurlijke hulpbronnen plaatsvinden. Dit bie dt de beste garantie op goed beheer van
deze hulpbronnen en het voorkomt afwentelgedrag. Reg ionalisering betekent ook het toepas-
sen van het subsidiariteitsbeginsel, dus de besliss ingsbevoegdheid (door overheden) zo dicht
mogelijk bij de burger leggen.

In deze brochure richten we ons vooral op basisbeho eften als voedsel (inclusief veevoer),
energie, hout en onderwijs, en bewerking en handel om deze basisbehoeften bij de consument
te krijgen. We schenken minder aandacht aan industr i"le producten en commerci'le
dienstverlening.

Regionalisering als alternatief biedt zowel een kri tische blik op de huidige globalisering als een
mogelijk antwoord op de grote (te verwachten) crise s van de 21ste eeuw, namelijk problemen
op gebied van uitputting van energie- en andere nat uurlijke hulpbronnen, klimaatverandering,
problemen in de voedsel- en watervoorziening en de d ramatische achteruitgang van natuur-
lijke biodiversiteit en culturele diversiteit. Door regionalisering binnen een continent als de EU
toe te passen, zijn we min of meer gedwongen onze ¢ onsumptie op de aanwezige hulpbronnen
aan te passen. Dit betekent een vermindering qua ma teri"le welvaart, maar biedt naast eerder
genoemde voordelen (zie samenvatting) ook kansen vo or bedrijven die binnen milieugrenzen
innovatief te werk gaan. Het voordeel is namelijk d at men geen last meer heeft van de race to
the bottom op een geliberaliseerde wereldmarkt.

Regionalisering biedt ook een antwoord op sociale problemen die ontstaan door de neolibe-
rale globalisering. Zo vlucht een deel van de mense n in religieus fundamentalisme of de
gemakkelijke antwoorden van extreem rechts. De oorz aken worden dan bij andere bevolkings-
groepen of andere religies gezocht in plaats van bi j de economische structuren die mensen
tegen elkaar opzetten. ®

5 Zie o.a. Vandana Shiva, "The Two facisms', inThe Ecologist mei/juni 1999



Vissers komen
aan land met
hun vangst,
hun vrouwen
verkopen de
vis ter plekke.
Mui Ne - Viet-
nam, 2003

Wij hebben een ander uitgangspunt en zoeken naar s tructurele oorzaken, om zo deze uitda-
gingen en problemen bij de bron aan te pakken. Op b eleidsniveau zullen deze problemen in
samenhang moeten worden gezien en structureel en coh erent moeten worden aangepakt. Dan
blijkt dat welzijn, klimaat, energie en voedselzeke rheid alles te maken hebben met de WTO-
onderhandelingen ® die momenteel buiten het zicht van de burger en de nationale politici
gevoerd worden. Maar ook met het beleid van de nati onale en Europese overheden, en van de
Wereldbank en het IMF, dat er voor zorgt dat landen en bedrijven zich steeds meer richten op
een “geliberaliseerde' wereldmarkt in plaats van de nationale en lokale markt.

Eigenlijk zijn de huidige economische verhoudingen een voortzetting van de eeuwen van
verovering en kolonialisme. Nu wordt het echter and ers genoemd. De VS noemen het: versprei-
den van vrijheid en democratie. In de EU wordt gesp roken over ontwikkelingshulp of -samen-
werking. In beide gevallen betekent dit dat de huidi  ge situatie in zuidelijke landen op zijn
minst “verbetering' behoeft. Het wordt tijd om hier  grote vraagtekens bij te zetten. Zeker zolang
succes vooral wordt uitgedrukt als een gemiddeld BN P per inwoner en er niet wordt gekeken
naar de voorziening in de basisbehoeften van alle i nwoners. Juist de voorziening van basisbe-
hoeften komt onder druk door deze ontwikkelingsagen da.

Eerder in de geschiedenis kwamen er soms positievere idee"n over lokale gemeenschappen
naar buiten, zoals in 1830 vanuit India door de Brit se gouverneur Charles Metcalfe: "De dorpsge-
meenschappen zijn kleine staatjes die bijna alles w at men nodig heeft zelf produceren, en die
bijna onafhankelijk zijn van buitenlandse relaties.  Ze zijn in grote mate bepalend voor het
geluk, het genot, de vrijheid en onafhankelijkheid van de dorpsbewoners.'’

Relatief onderbelicht is, dat de zogenaamde vrije m arkt een mythe is. Zo ondersteunen overhe-
den wereldwijd (in)direct de op export gerichte groot schalige bedrijven via subsidi"ring van
grootschalige infrastructuur, onderzoek en technolog ische ontwikkeling. Daarnaast krijgen deze
bedrijven dikwijls belastingvoordelen of subsidies als ze zich vestigen of dreigen te vertrekken.
Dit bevordert een ontwikkeling die vooral gerichtis op aansluiting bij een van kapitaal en fos-
siele brandstoffen afhankelijke economie, die geric ht is op groei. Het is echter ook door deze
infrastructuur dat natuurlijke hulpbronnen in het Zui  den worden blootgelegd voor export naar
het Westen, en lokale markten kunnen worden binneng edrongen met westerse producten. Wat

6 Zie voetnoot 2 voor uitleg over de WTO
7 M.K. Gandhi, VillageSwaraj, Navajivan Trust, Ahmedabad, India, 1962 (pagina xiii)

10



goed lijkt voor de economie van de ontwikkelingslan den, is vooral goed voor exporterende
bedrijven, en heeft vaak desastreuze gevolgen voor de plaatselijke bevolking.

En zo zetten wij vraagtekens bij veel zaken die tot voor kort als “positief' voor mensen uit
zuidelijke landen werden beschouwd. Naast infrastru ctuur is hierbij te denken aan onderwijs,
als dat vooral leidt tot aansluiting bij het wester se consumptie- en ontwikkelingsmodel in
plaats van dat het kinderen leert hoe de voorziening in hun basisbehoeften op de lange termijn
veilig gesteld kan worden.

Om deze problemen integraal aan te pakken zijn we g ekomen tot dit mogelijke alternatief van
regionalisering, dat zowel recht doet aan de voorzi ening in basisbehoeften en behoud van
werkgelegenheid in Zuid en Noord, als aan het voork omen van de milieucrisis.

Hiervoor is het niet genoeg om alternatieven te ont wikkelen voor de huidige neoliberale glo-
balisering. Ons hele westerse industri'le ontwikkel ingsmodel (op basis van fossiele brandstof-
fen) en de reductionistische gerichtheid (op economi sche groei) binnen onze samenleving, blij-
ken ter discussie te moeten worden gesteld.

Er is ook sprake van een psychologische en socialecrisis. Dit laatste wordt vooral duidelijk als
we zogenaamde “onderontwikkelde' culturen vergelijk en met onze westerse cultuur (zie hoofd-
stuk 2.3.1). In veel dorpen in ontwikkelingslanden is er nog een duurzame balans tussen basis-
behoeften en de aanwezige natuurlijke hulpbronnen. | n plaats van als Westen hiervan te leren,
worden deze gemeenschappen mede door internationaal beleid onder druk gezet om zich aan
te sluiten bij de globaliserende + en vaak ook op k apitaal- en fossiele brandstoffen gebaseerde
+ economie. Zij worden pas serieus genomen in (de s tatistieken van) de economie, als zij voor
de markt produceren en geld genereren. Ook als dit ten koste gaat van het voortbestaan op
langere termijn omdat natuurlijke hulpbronnen uitgep  ut of vervuild raken. In mindere mate
vindt ditzelfde proces plaats in Oost-Europese land en sinds deze toetraden tot de EU.

Intussen heeft ook Nederland te maken met de gevolg en van neoliberale ontwikkelingen, die
veelal als autonoom en onontkoombaar worden gezien. Zo werden basisvoorzieningen als zorg,
energie, openbaar vervoer, post en telefonie reeds g eprivatiseerd. Dit leidde in veel gevallen
niet tot de beloofde lagere prijzen. Burgers zitten ook helemaal niet te wachten op keuzeuvrij-
heid tussen enkele overgebleven grote bedrijven. Va n een “staatsmonopolie' zijn we beland in
een oligopolie, waarbij een deel van het geld van d e burgers opgaat aan reclamegelden en
hoge lonen voor managers en topbestuurders.

Mede door de Lissabon-agenda van de EU krijgen arbeiders, werklozen, arbeidsongeschikten
en bijstandsgerechtigden nu te maken met een drastis che hervorming van sociale stelsels en de
afbraak van arbeidersrechten. Dit zou nodig zijn om klaar te zijn voor de mondiale concurren-
tie. Dit is een politieke keuze, die echter als onv ermijdelijk aan de burgers wordt verkocht. Het
wordt met een mooie naam ook wel “‘modernisering' ge  noemd. Nederlandse vestigingen van
multinationals die winst maken, sluiten ondertussen de poorten, omdat bij vestiging in lagere
lonenlanden nog hogere aandelenkoersen in het versc hiet liggen. Hun grote invloed op het
nationale en EU-beleid is groot, wat weer blijkt ui t de nieuwe strategie van de EU (Global
Europe) om markttoegang tot andere landen te vergro ten.® Anderzijds maakt de Nederlandse
overheid het hun gemakkelijk om zo min mogelijk bela sting te betalen. °

Mede door de liberalisering in de landbouw ontvolk t het platteland waardoor basisvoorzie-
ningen verdwijnen. Gezinsbedrijven in de landbouw k rijgen het steeds moeilijker door liberali-
sering via de WTO en door hervormde EU-verdragen. Hé Europese landbouwbeleid dwingt hen
* zeker sinds de hervormingen vanaf 1992 + hun kostpr ijs te verlagen om te kunnen concurre-
ren op de wereldmarkt. Daardoor wordt het steeds mo eilijker te voldoen aan de hogere eisen
van de maatschappij op gebied van milieu, natuur en  dierenwelzijn en wordt het karakteris-
tieke cultuurlandschap bedreigd. Hoewel binnen bepa alde landbouwsectoren de prijzen sinds
kort hoger zijn, is dit geen reden om marktregulerin ginstrumenten af te schaffen. In para-
graafl.3 zullen we hier verder op ingaan.

8 www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/02 6-21474-049-02-08-903-20080215IPR21453-18-02-2008-2 008-
false/default_en.htm
9 Zie NRC21 februari 2008: www.nrc.nl/economie/article944741.ece/Multinationals _betalen_vrijwel_geen_belasting
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Maar ook is er steeds minder plaats voor ouderen en laagopgeleiden in onze samenleving. De
opvoeding van kinderen en de zorg voor zieken en ou deren wordt steeds meer uitbesteed aan
anderen. De burger raakt vervreemd van de natuur en van de productie van zijn voedsel. En de
milieuproblemen die samenhangen met onze overconsum ptie, door ons grote beslag op
natuurlijke hulpbronnen in zuidelijke landen, zijn n  agenoeg onzichtbaar bij de consument.
Dit model van vervreemding van natuurlijke hulpbronne n en gemeenschappen verspreidt zich
snel over de aarde, mede door een westers superiori teitsgevoel bestaande uit technologisch
optimisme, een reductionistisch wereldbeeld, het gel oof in oneindige economische groei, con-
currentie, individualisme, schaalvergroting en effi ci"ntie. Het Bruto Binnenlands Product (per
hoofd van de bevolking) is hierbij nog steeds de be langrijkste graadmeter voor succes. Maar
zoals Veer de Verandering in zijn project "Anders re kenen'* al benadrukt, discrimineert deze
prioriteitsstelling mens- en natuurwaarden. Het Bru to Binnenlands Product houdt geen reke-
ning met milieuvervuiling en -uitputting, natuurverni  etiging, zelfvoorzienende gemeenschap-
pen, reciprociteit en burenhulp, zorg voor zieken, k inderen en ouderen door huishoudens, het
geluksgevoel als mensen zich verbonden voelen met gemeenschap en omgeving, culturele
diversiteit en toekomstige generaties. Dit alles wo rdt opgeofferd voor economisch gewin op
korte termijn. En de cruciale vraag is: worden we ge lukkig binnen dit ontwikkelingsmodel? Of
heeft men in Bhutan een betere keuze gemaakt door zi ch te richten op bruto nationaal geluk?

In deze brochure analyseren we in hoofdstuk 1 de sociale- en milieuproblematiek veroorzaakt
door de huidige neoliberale globalisering. Hierbij b esteden we ook aandacht aan de problemen
die ontstaan door toepassing van de achterliggende vrijemarkttheorie.

In hoofdstuk 2 bespreken we eerst een aantal visie s op regionalisering, waarbij onder andere
het Swadeshiconcept van Gandhi en het baanbrekende boek van Sc humacher voorbij komen.
Daarna schetsen we alternatieven op internationaal en nationaal beleidsniveau. We pleiten
onder andere voor een drastische hervorming van het (inter)nationale, economische, sociale,
milieu- en handelsbeleid.

Globalisering biedt naast veel bedreigingen ook ka nsen om te komen tot uitwisseling van
kennis en idee"n. In binnen- en buitenland zijn er  al (of nog) veel aansprekende voorbeelden
om te komen tot een mens- en natuurvriendelijkere sa menleving. Speciale aandacht vragen we
hier voor hetgeen we kunnen leren van het Zuiden. D it kan bijvoorbeeld inspireren om te
komen tot de noodzakelijke herori"ntatie van het hui  dige westerse ontwikkelingsmodel, maar
kan ook stimuleren om te komen tot een duurzame reg ionale economie in de praktijk.

In hoofdstuk 3 tenslotte gaan we in op handelingspe rspectieven en mogelijke strategie"n om
de alternatieven zoals genoemd in hoofdstuk 2 in de praktijk te brengen. Hiervoor benoemen
we allereerst de belemmeringen en tegenkrachten die een drastisch verandering tot nu toe
tegenhouden en gaan daarna in op dilemma's en event uele nadelen van regionalisering. Als
we deze laatste overwinnen, kunnen we komen tot eff ectievere samenwerkingsverbanden tus-
sen maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en betrokken burgers. We hopen dat uiteinde-
lijk £ maar liever vandaag dan morgen * activisten e n medewerkers van maatschappelijke
organisaties die pleiten voor beleidsverandering, d e handen ineen slaan met de idealisten in
de praktijk, de boeren en boerinnen en het midden-  en kleinbedrijf.

Idee"n, vragen en opmerkingen van u zijn hierbij a Itijd van harte welkom..

10 Ziewww.globalternatives.nl en www.economischegroei.net
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Hoofdstuk 1 _
Analyse van de problematiek

In dit hoofdstuk wordt allereerst in grote lijnen d e (inter)nationale problematiek op sociaal
gebied en milieugebied beschreven. In de volgende p aragraaf komt het achterliggende neolibe-
rale beleid op theoretisch niveau aan de orde. Tens lotte gaan we nader in op de gevolgen van
dit neoliberale beleid op internationaal niveau.

1.1 Beschrijving sociale- en milieuproblematiek

Internationaal bestaat er een definitie van “armoed egrens'. lemand die twee dollar of minder
per dag te besteden heeft, valt in de categorie “ar m'. Wereldwijd zijn er volgens het UNDP-rap-
port van 2007-2008, 2,6 miljard armen (40 procent va n de wereldbevolking), waaronder onge-
veer 1 miljard mensen die van !'n dollar of minder  per dag moeten leven. Ongeveer 28 procent
van de kinderen in de ontwikkelingslanden heeft een te laag gewicht of is onvolgroeid. ** De 43
miljoen volwassen inwoners van de Verenigde Staten die geen ziektekostenverzekering kunnen
betalen, of de naar schatting 250 duizend Nederland se huishoudens die onder het in Nederland
gehanteerde bestaansminimum leven, vallen overigens buiten deze definitie.

Deze armoede gaat vergezeld van grote en groeiende inkomensongelijkheid. Volgens een
studie van de NEE? was in 1993 het totale inkomen van de 1 procent ri jkste mensen van deze
wereld 120 keer zo groot als het totale inkomen van de 10 procent armsten van deze wereld. In
2006 is die verhouding gestegen tot 170. De Verenigle Naties spreken van de champagne glass
economy. Hieruit blijkt dat de rijkste 20 procent van de we reldbevolking 83 procent van het
wereldinkomen ontvangt, de armste 20 procent slechts 1,4 procent'®.

Maar misschien is het nog beter niet (alleen) naar het aantal dollars per persoon te kijken.
Beter zou het zijn te beoordelen hoe het is gesteld met de voorziening van de basisbehoeften
van alle leden van de bevolking, en daarnaast de be langen van natuur en milieu. Max-Neef
spreekt over de matrix van fundamentele menselijke behoeften: voortbestaan, bescherming,
liefde/genegenheid, begrip, deelname, ledigheid/nie tsdoen, iets tot stand brengen, identiteit
en vrijheid. ** Het grootste deel van deze behoeften en belangen z ijn binnen het huidige eco-
nomische beleid echter ondergeschikt aan de economi sche ontwikkeling uitgedrukt in het Bruto
Binnenlands Product (per hoofd van de bevolking). Ze Ilfvoorzienende boeren en informele han-
del vallen buiten de berekeningen. Maar juist klein  schalige landbouw en verwerking, en infor-
mele handel leveren de meeste werkgelegenheid op. T erwijl de milieu-uitputting en vervuiling
binnen deze informele economie relatief onder contr ole kunnen blijven, omdat kringlopen van
natuurlijke hulpbronnen beter gesloten kunnen blijve n als productie en consumptie dichtbij
elkaar plaats vinden.

Zo kon het gebeuren dat de Wereldbank en IMF ontwi kkelingslanden vooral een op de export
gericht beleid oplegde, ook al is dit desastreus vo or de eigen voedselzekerheid en voor natuur
en milieu. Tevens werd door de hiermee gepaard gaan de liberalisering de op de nationale en
lokale markt gerichte economie ondermijnd, omdat di e zich minder kon beschermen tegen
goedkopere producten vanuit de wereldmarkt.

Wat betreft het milieu zijn de recentste cijfers ze er onrustbarend. In het publieke debat in
Nederland wordt terecht veel aandacht besteed aan d e opwarming van de aarde en de daar-
mee samenhangende klimaatverandering. Milieu en soc iale problemen komen hierin samen
volgens Kevin Watkins, schrijver van het HDR 2007-208: "De 2,6 miljard armste mensen in de
wereld zullen als een tsunami de gevolgen van klima atverandering voelen. (¥4) Als de wereld de
11 Human Development Report 2007-2008, pag. 25, zie hdr.undp.org/en/
12 David Woodward and Andrew Simms:Growth isn't working: the uneven distribution of be  nefits and costs from economic
growth , (London, New Economics Foundation, 2005) pag. 12

13 HDR 2005, pag. 37, emww.eco-justice.org/E-040827.asp .
14 Manfred Max-Neef, Human Scale Development,1991
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HUMANITY’S ECOLOGICAL FOOTPRINT, 1961-2003 Figuur 1
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komende tien jaar de koers niet wijzigt, zullen zij  door watergebrek of juist (overstromingen GG)
geen landbouw meer kunnen bedrijven. Door boskap zu llen mensen op ge"rodeerde viakten
achterblijven en vissers zullen weinig meer vangen als de overbevissing doorgaat.'*® Volgens
UNDP-topman Dervis zijn het juist degenen “die niet verantwoordelijk zijn voor de ecologische
schuld die we nu opbouwen, die de zwaarste rekening g aan krijgen. (%) 1,8 miljard mensen
dreigen tegen 2080 het slachtoffer te worden van er nstige watertekorten.' *

Minder aandacht is er voor het feit dat de wereldw ijd sterk gegroeide consumptie van mate-
ri"le goederen een enorme belasting legt op het ecol ogische draagvlak van de aarde. Die over-
belasting bedraagt op wereldniveau volgens het Living Planet Report 2006 van het Wereld
Natuur Fonds nu al 25 procent op jaarbasis (zie de bovenstaande grafiek).’

De ecologische voetafdruk van de gemiddelde Nederlander is momenteel ruim 2,5 maal groter
dan hetgeen volgens die ecologische capaciteit verantwoord zou zijn. *® Dit in tegenstelling tot
in de ontwikkelingslanden waar de gemiddelde voetaf druk nog onder het toegestane niveau is.

Zeer verontrustend is dat sinds de jaren zeventig d e biodiversiteit van de aarde met zo'n 40

procent is gedaald. *® Een en ander heeft geleid tot een enorme ecologisc he schuld van vooral

de landen van het Noorden ten opzichte van ontwikke lingslanden.

Nederland is als grote importeur van tropische produ cten medeverantwoordelijk voor deze eco-

logische schuld. 86 procent van de ruimte die we nod ig hebben voor onze consumptie bevindt

zich in het buitenland. # Nederland is, gemeten per inwoner, !In van de groo tste verbruikers

van tropisch hardhout, daarnaast werd in 2002 30 pr ocent van de mondiale productie van

palmolie ge$mporteerd door Nederland. De 13 miljoen varkens, 4 miljoen stuks rundvee en 100

miljoen stuks pluimvee zijn voor hun veevoer deels a fhankelijk van soja uit Latijns-Amerika en

Azi". Dit vee zorgt vervolgens weer voor een groot me stoverschot in Nederland. De verwachte

import van biomassa, om aan Europese bijmengverplich tingen te kunnen voldoen, zal dit

beslag op zuidelijke hulpbronnen alleen maar vergrot en. [IUCN berekende de schade die Neder-

land veroorzaakte door milieuvervuiling en natuurvern ietiging in 2002 op 16 miljard dollar, daar

komt nog 2,6 miljard dollar bij aan uitgaven voor m ilieubeleid. ?* Het RIVM schatte de milieus-

chade in Nederland in 2000 op 40 miljard gulden. De ze schade vindt men niet terug bij de

berekening van het BBP. Het aandeel in het BBP van de jaarlijkse kosten van genomen milieu-

maatregelen is volgens het RIVM van 1990 tot 2003 g@stegen van 1,7 procent naar 2,8 procent?®

15 zie voetnoot 11, en "Het Westen is in feite al @ een ijsberg gelopen’, de Volkskrant, 28-11-2007

16 Opwarming treft armen , Het Parool 27-11-2007

17 WWR:iving Planet Report 2006 (Gland, 2006, World Wildlife Fund International) p ag. 2

18 Idem pag. 14/15

19 Idem pag. 2

20 Zie onder meer: Andrew Simms: Ecological Debt: he health of the planet and the wealth of nations,  London, 2005, Pluto
Books

21 Arnold Tukker van TNO, tijdens symposium Hande¢n duurzaamheid, 12 november 2007

22 www.iucn.nl/nederlands/programmas/neth_worldecology /neth_we/fsecology+.htm (november 2007)
23 RIVMValuing the benefits of environmental policy: The N etherlands, Bilthoven, 2001, RIVM
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Misschien wordt de energiecrisis nog eerder nijpend dan de problemen als gevolg van klimaat-
verandering en de achteruitgang van biodiversiteit en ecologische draagvlak. Volgens het Inter-
nationale Energie Agentschap (IEA) moeten we rekening houden met een acuut energietekort
voor 20152* Daarbij zal de energievraag tot 2030, mede door de spectaculaire economische groei
van China en India, toenemen met meer dan 50 procen t. Het grootste gedeelte hiervan zal
moeten worden opgevangen door olie en kolen. Dit za | leiden tot een extra uitstoot van broei-
kasgassen van 60 procent die een temperatuurstijgin g van 6*C tot gevolg kan hebben.

Het IPCC heeft echter gewaarschuwd dat dramatischeklimaatverandering kan optreden als de
temperatuur met meer dan 2*C stijgt. Om dit te voork omen zou de uitstoot van broeikasgassen
juist spectaculair moeten dalen, wat volgens de IEA in totaal 13.200 miljard dollar kost. Het
cynische feit doet zich ondertussen al voor dat door klimaatverandering olievelden aan de
Noordpool bereikbaar worden die door winning hiervan  weer tot verdere klimaatverandering
zullen leiden. Daarbij waarschuwt Fred Pearce dat he t IPCC misschien nog veel te optimistisch is
geweest. Het zou bijvoorbeeld kunnen dat het smelte n van de ijskap op Groenland veel sneller
gaat dan verwacht. Hij waarschuwt voor versnelde gev olgen in plaats van de algemeen veron-
derstelde geleidelijke veranderingen.

Alternatieven als oliewinning uit teerzanden, kole nvergassing en teelt van de meeste soorten
biomassa verergeren de klimaatproblematiek alleen m aar, omdat ze meer fossiele brandstoffen
verbruiken dan dat ze energie opleveren. Tevens wor den hierdoor vaak grote oppervlakten
natuurgebied vernietigd. Er wordt al gesproken over een derde wereldoorlog als gevolg van de
strijd om de laatste overgebleven rijke olievelden. 2 De oorlogen in Irak, Afghanistan en Soedan
zZijn nog maar het begin.

Binnen deze discussies over energie en klimaat wor dt over het algemeen het behoud van de
westerse levensstijl als uitgangspunt genomen. Dit ter discussie stellen, of een drastisch ander
milieu- en handelsbeleid, zijn opties die vaak niet  eens worden overwogen.

Het blijken vooral de armen in ontwikkelingslanden te zijn die het meest direct de gevolgen
ondervinden van de genoemde sociale- en milieucrisis . Zij krijgen de grootste klappen als de
klimaatverandering, die zal zorgen voor droogtes, ov erstromingen en oprakend gletsjerwater,
zich doorzet. Het UNDP bevestigde dit in 2007 in zjn jaarlijkse Human Development Report? In
ontwikkelingslanden ondervinden de armsten ook de me este schade door oliewinning en
mijnbouw. Voorbeelden zijn de oliewinning in Nigeri a en de goud- en kopermijnen in West
Papua, die leiden tot ernstige vervuiling van de bod em en het water en verlies van vruchtbare
grond en aantasting van bossen. Daarnaast worden hun schaarse hulpbronnen, zoals vrucht-
baar land en zoet water, veelal ingezet voor meer | uxeconsumptiegoederen voor het Westen. De
hogere koopkracht van de burgers in het Westen wint het dan van de basisbehoeften van de
eigen bevolking.

Zo, nu genoeg doemscenario's, die opvallend prominen t de pers halen sinds een aantal jaren.
Gelukkig kan het anders en duurzamer. Het consumpti eniveau van de mensen in ontwikke-
lingslanden zou kunnen stijgen als de consumptie in het Westen daalt. En er is ruimte voor een
daling van de milieudruk zonder dat het welzijnsniv  eau daalt, zoals werd berekend via de
Happy Planet Index. Deze index berekent per land we l|zijnsniveau en levensverwachting,
gedeeld door de milieudruk van het betreffende land . Nederland neemt op de ranglijst de 70ste
plaats in. Dit is ver achter eilanden in de Stille Oceaan en Midden-Amerikaanse landen, die
door hun geringe milieudruk, hoog welzijnsniveau en  hoge levensverwachting de ranglijst aan-
voeren. Bhutan, dat onlangs werd betiteld als ''In va  n de armste landen van de wereld %,
neemt de 13de plaats in, de Verenigde Staten staan op de 150ste plaats?® Een betere indicatie
voor het failliet van het huidige westerse neolibera le ontwikkelingsmodel hebben we niet kun-
nen vinden. In de volgende paragraaf zullen we de t heoretische kenmerken van dit model
bespreken.

24 Internationale Energie Agentschap, World Energy Outlook,in “Wereld stevent af op energiecrisis’, de Volkskrant, 8-11-2007
25 Fred PearceDe laatste generatie, Jan van Arkel, 2007, en 'Bang dat we niet weten', de Volkskrant, 26-1-2008

26 Michael Klare in “Zucht naar olie brengt Derde Wereldoorlog nabij' de Volkskrant, 19-11-2007

27 hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/

28 Willem Alexander en Maxima in Bhutan , NOS TV, 1-11-2007

29 New Economic Foundation, The (un)happy planet index , 2006, www.happyplanetindex.org
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1.2 Neoliberale globalisering en marktwerking

Het neoliberale model gaat uit van vergroting van d e marktwerking en daarmee van de speel-
ruimte van de private ondernemingen. Dat vindt zijn ~ weerslag in het liberaliseren van kapitaal-
stromen en van de handel in goederen en diensten, i n de privatisering van overheidsdiensten
en in de verdere terugdringing van overheidsregulat ie. Dit laatste leidt ertoe dat het publieke
domein steeds kleiner wordt, en daarmee ook het geb ied waarover mensen * binnen democra-
tische stelsels - zeggenschap hebben. Dat wordt het groeiende democratische tekort genoemd,
en speelt het steeds meer in Nederland en de EU. Zoheeft het Nederlandse parlement + laat
staan de burger * vrijwel geen invioed gehad op de Europese onderhandelingen over en bin-
nen de WTO. De WTO-afspraken zijn vooral tot standgekomen onder invioed van multinationals
die hun export-, investerings- en inkoopbelangen juri  disch wilden vastleggen. Toch is de WTO
de enige effectieve “wereldregering', omdat zij land en die zich niet aan haar “recht op vrijhan-
del' houden, kan bestraffen met economische sancties. In de praktijk zijn mensenrechtenver-
dragen, arbeids- en milieuverdragen dan ook onderge schikt aan deze vrijhandelsverdragen.
Daarnaast regeert het mondiale kapitaal volgens Robe rt Reich: "Dat is geen waardeoordeel,
maar een feit. Mondiaal opererende investeerders, o ngeacht of ze uit de VS, China, Europa of
het Midden-Oosten komen, willen nu eenmaal een steed s hoger rendement.’ %

In ontwikkelingslanden is de democratische situati e vaak nog slechter, omdat de overheid
vooral de elite, grootgrondbezitters, goed betalend e buitenlandse bedrijven, stadsbewoners en/
of een bepaalde etnische groep bevoordeelt. Slachto ffer hiervan zijn veelal kleine boeren, de
informele handel, de plattelandsbevolking, inheemse volkeren en de biodiversiteit.

De toepassing en problemen van de vrijemarkttheorie

Het neoliberalisme heeft op het gebied van armoedeb estrijding, economische ontwikkeling,
werkgelegenheid en democratie niet gebracht wat het beloofde. Toch zitten er in het achterlig-
gende vrijemarktmodel elementen die getuigen van ee n zekere logica.

Arbeidsdeling heeft voordelen en het is een voorwa arde om het huidige welvaartsniveau te
behalen. Binnen onze samenleving is het ondenkbaar dat mensen zelf moeten zorgen voor al
hun bestaansmiddelen, dus zelf alle voedsel verbouwe n, zelf spinnen, weven en kleren maken,
zich zelf vervoeren zonder door anderen gemaakte hulp middelen als fietsen en auto's en zo
meer. Afhankelijk van het product dient de productie  binnen een groter of kleiner gebied
geconcentreerd te worden. Het meeste voedsel en duu rzame energie kunnen dichtbij de consu-
ment geproduceerd worden; industri“le goederen zull en vaak beter geconcentreerd op enkele
plaatsen in een land of zelfs continentaal geproduc eerd kunnen worden.

Binnen een lager consumptieniveau en bij minder af hankelijkheid van industri"le producten
zouden de idee"n van Gandhi binnen zijn Swadeshi-co ncept waardevol kunnen zijn. Hij pleitte
voor zoveel mogelijk zelfvoorzienende dorpen, waarbi j zowel productie van voedsel en kleding
als kleinschalige bewerkingen op lokale schaal plaa tsvinden. Handel tussen dorpen vindt alleen
plaats in die goederen die niet lokaal geproduceerd kunnen worden. In ontwikkelingslanden
zijn hier nog inspirerende voorbeelden van te vinde n (zie hoofdstuk 2).

In het Westen lijkt dit echter een stap te ver. We sterse consumenten kunnen = mede door de
beschikbaarheid van goedkope brandstoffen + nu (nog) beschikken over allerlei bestaansmid-
delen die hier niet kunnen worden voortgebracht, doo r de wereldomvattende “verre handel'
met andere volkeren. Daardoor kunnen we bijvoorbeel d koffie drinken en bananen eten. Het is
“de markt', dus de betaalde ruil tussen producenten onderling en met consumenten, en met
inschakeling van handelaren, die dat mede mogelijk heeft gemaakt.

Dus is een bepaalde arbeidsdeling nodig. De huidige arbeidsdeling is echter doorgeslagen.
Door ons + mede door handelsafspraken * te richten op de wereldmarkt zijn we beland in een
race to the bottom. Een concurrentieslag waarbij de laagste prijs en het hoogste rendement
maatgevend is, en sociale en ecologische randvoorwaarden weinig prioriteit krijgen.

30 “Het autoritaire kapitalisme komt op- Oud-minist  er VS waarschuwt voor maatschappelijke consequenties van Asuperkapita-
lisme', de Volkskrant, 19-1-2008
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Toch kan binnen de grenzen die de overheid stelt co ncurrentie positief uitwerken. Het kan
mensen en bedrijven scherp houden. Het kan de zoekt ocht naar betere productietechnieken,
producten en diensten stimuleren en leegloop helpen bestrijden. Dus de markteconomie werkt
in een aantal sectoren, als aan bepaalde spelregels wordt voldaan.

De bij het ministerie van Economische Zaken populai re comparatieve-kostentheorie van Ricardo
is slechts ten dele bruikbaar. Deze theorie zegt dat beide landen kunnen profiteren van handel.
Ricardo ging echter uit van de immobiliteit van kap itaal en arbeid. Juist deze voorwaarde gaat
de laatste decennia niet meer op. Kapitaal gaat wer eldwijd op zoek naar de hoogste rende-
menten voor zijn bezitters: internationale banken o  f beleggers, of het multinationale bedrijfs-
leven. Dit leidt tot grote nadelige effecten voor he t al aanwezige lokale bedrijfsleven, onzeker-
heid onder arbeiders en vaak verwaarlozing van de b elangen van natuur en milieu. Daarnaast
werkt de comparatieve-kostentheorie onvoldoende omd at momenteel niet alle sociale- en
milieukosten in de prijs worden meegenomen.

Het probleem is verder dat de vrijemarkttheorie in  een aantal andere essentile sectoren niet
werkt. Dit geldt met name voor landbouw en publieke diensten zoals zorg, onderwijs, water-
en energievoorziening en openbaar vervoer. Dit zijn sectoren waarbij de overheid een rol heeft
in de voorziening in basisbehoeften van alle leden van haar bevolking. Als deze sectoren aan
de markt worden overgelaten, hebben alleen mensen m et koopkracht toegang. Toch is ook bin-
nen deze sectoren gekozen voor liberalisering, priva tisering en/of deregulering.

Dit neoliberale model heeft geleid tot de dominant ie van private belangen, winstmaximali-
satie en concurrentie in plaats van publieke belang en.

De vrijemarkttheorie gaat er daarbij vanuit dat all e consumenten nutsoptimalisatoren zijn en
oneindig willen consumeren. In de praktijk blijkt d e burger ook immateri“le behoeften te heb-
ben die juist bedreigd worden binnen een neoliberal e samenleving. Verder schrijft deze theorie
voor dat bedrijven winstmaximalisatoren zijn. Dit |  ijkt wel op te gaan, zeker binnen de interna-
tionale markt en voor beursgenoteerde bedrijven. Da ar geldt het primaat van de stockholders
value. De belangen van de stakeholders, zoals van de eigen werknemers, de maatschappij al s
geheel en van natuur en milieu, raken steeds verder op de achtergrond. Dat wordt zichtbaar bij
de vele bedrijfsovernames en bedrijfssplitsingen va n dit moment.

De vrijemarkttheorie veronderstelt ook volledige m ededinging. In hoeverre wordt die veron-
derstelling in de maatschappelijke praktijk terugge vonden? Hier komen wij op een ander fun-
damenteel manco van het neoliberalisme. Want de vee lgeprezen concurrentie leidt onbetwist-
baar tot uitschakeling of onderschikking van concur renten. Dus tot concentratie in steeds min-
der ondernemingen. Op dit moment kennen wij nogal w at multinationals die in omzet gemeten
groter zijn dan het bruto binnenlands product van di  verse kleine en middelgrote landen.
Slechts enkele multinationals beheersen een bepaald e deelmarkt als van bancaire diensten,
koffie, bananen en computer(systemen).

Het gebruik van het Bruto Binnenlands Product als m aatstaf

Aan het gebruik van het Bruto Binnenlands Product (B BP) als indicator voor economisch succes
kleven grote bezwaren. 3! E!n daarvan is dat daarin allerlei sociale en ecolo gische kosten en
opbrengsten niet worden meegenomen. Bijvoorbeeld de kosten voor milieuvervuiling en uit-
putting van natuurlijke hulpbronnen, militaire uitga  ven en vergoedingen voor huishoudelijke
arbeid. Zouden die kosten en opbrengsten wel worden meegenomen dan ontstaat er een heel
ander beeld. Dat blijkt bijvoorbeeld uit de bereken ingen van Brent Bleys als hij de alternatieve
indicator Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW, index voor duurzaam economisch wel-
zijn) voor Nederland berekent. Enerzijds is sprake van voortgaande groei als je de BBP-indicator
gebruikt. Maar als de ISEW wordt gehanteerd, dan blijkt dat er eigenlijk geen sprake is van eco-
nomische groei. *

31 Lou Keune, Tuur Elzinga, Theo RuyteMeta Economische Verkenningen Van MEV naar MEV -+Voorstel voor de ontwikkeling
van een duurzame en solidaire Macro Economische Vekenning (Amsterdam, mei 2006)

32 Brent Bleys,A Simplified Index of Sustainable Economic Welfare for the Netherlands, 1971-2004 Brussel, 2007, Vrije Universi-
teit Brussel
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Deze uitkomst van het onderzoek van Bleys heeft te maken met een fundamenteel kenmerk van
de neoliberale economie. Dat is dat bedrijven de te ndens hebben om zoveel als mogelijk aller-
lei sociale en ecologische kosten die zij veroorzaken te “vermaatschappelijken', dus deze kosten
ten laste van de maatschappij als geheel te laten k omen en niet ten laste van het bedrijf zelf.
Dat wordt hun gemakkelijk gemaakt als vanuit de overh eden nauwelijks pogingen worden
gedaan om de waarde van allerlei niet-betaalde reke ningen te becijferen, laat staan in reke-
ning te brengen. Vooral internationale bedrijven te nderen ertoe om bij de keuze van vesti-
gingsplaatsen goed te letten op (de afwezigheid van ) beperkende en bepalende regelingen op
sociaal en ecologisch gebied. Transnationale bedrij ven kunnen zo overheden tegen elkaar
uitspelen.

Naast ontbrekende wetgeving zijn hierbij subsidies en kortingen op belastingverplichtingen
en door de overheid aanlegde infrastructuur - die de ze bedrijven bevoordelen boven al aanwe-
zige bedrijven - van belang. Dit zijn allemaal voor beelden van concurrentievervalsing en het
zeer selectief toepassen van de vrije markt.

Leren van de geschiedenis

Het neoliberale economische model is opgekomen na e en periode van succesvolle werking van
meer overheidsgericht beleid + ge$nspireerd door economen als Keynes + na de Tweede
Wereldoorlog. Die successen zagen wij, wereldwijd, in enorme verbeteringen van levensstan-
daarden. Overheidsinterventies hebben in die jaren hu n waarde bewezen. En ook beperkingen
aan de vrije handel in de vorm van bijvoorbeeld inv oerheffingen en quoteringen, hebben veel
landen en regio's de mogelijkheid gegeven een goede start te maken en verder door te groeien.
Zie bijvoorbeeld de ontwikkeling van de in de Europ ese Economische Gemeenschap (nu de
Europese Unie) samenwerkende landen en volkeren. Zie ook de snelle groei van de Latijns-
Amerikaanse economie"n in de periode 1940-1980 als gevolg van wat toen importsubstitutie
werd genoemd. Kortom, er pleit veel voor overheidsin terventie en voor afscherming van econo-
mie"n, zonder overigens volledige socialisatie en a utarkie na te streven, dat was in beide voor-
beelden zeker niet het geval.

Het neoliberale model + dat sinds de jaren tachtig onder invioed van Reagan en Thatcher lei-
dend werd in het internationale economisch beleid -  daarentegen is een ver doorgeschoten
vorm van markteconomie. Het wordt gevoed door een a nti-overheid-ideologie en de lobby van
het multinationale bedrijfsleven. Opvallend daarbij is dat de grote protagonisten van dat
model, namelijk de Verenigde Staten en West-Europa, veel van hun welvaart hebben zien
groeien in een periode van veel overheidsinterventie en afscherming. Chang® wijst op dit his-

33 Chang, Ha- Joon: "What is wrong with the 2Offici al History of Capitalism®? With special reference to the debates on globali-
sation and economic development' , in: Edward Fullbrook, ed., A guide to what's wrong with economics (London, 2004,
Anthem Press) pag. 279 e.v.
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torische verschijnsel: landen die zelf rijk en mach tig zijn geworden mede dankzij afscherming,
publieke ondernemingen en regulering, proberen vervo Igens aan anderen vrijhandel en priva-
tisering op te leggen.

De voorstanders van dat neoliberale model, de overg rote meerderheid van economen en van
internationale instellingen als de WTO, het IMF en de Wereldbank, stellen dat juist privatisering
en vrijhandel tot grote economische groei hebben ge leid. Zij menen dat ook cijfermatig te kun-
nen onderbouwen. Evenwel is daar veel op af te ding en. Zo zijn die ontwikkelingslanden die
volgens de standaardgegevens een snelle economischegroei doormaken dikwijls ook landen
die zich kenmerken door sterke overheden, die kozen voor afscherming van markten in de
beginstadia van hun ontwikkeling. Denk aan China, Ta iwan, Zuid-Korea en Maleisi", om maar
de bekendste voorbeelden te noemen. Het zijn inderd aad landen die profiteren van de wereld-
markt maar niet bepaald sprekende voorbeelden van n eoliberale economie”n. Toch is het
neoliberale beleid sinds eind jaren zeventig ook do minant in het ontwikkelingsbeleid (zie para-
graaf 1.3).

Tot slot nog een laatste kenmerk van het neoliberal e model, namelijk dat het dwangmatig
gericht is op economische groei. Bedrijven moeten g roeien om hun kostprijs zo laag mogelijk te
houden, anders verliezen zij de concurrentieslag. Z eker wanneer die concurrentieslag op de
wereldmarkt plaatsvindt. Daarmee is ook het economi sch denken van bedrijven %n overheden
gericht op economische groei. En dat terwijl op all erlei manieren duidelijk is geworden dat er
grenzen aan de groei zijn en dat mensen en natuur e n milieu overbelast raken. Een extra reden
om te zoeken naar alternatieven. Regionalisering is daar !'n van.

1.3 Analyse van concreet internationaal beleid

In deze paragraaf zal worden ingegaan op concreet i nternationaal beleid, tot welke problemen
dat leidt bij de voorziening in basisvoorzieningen in Noord en Zuid en op het gebied van natuur
en milieu. Hierbij wordt eerst ingegaan op het libe raliseringsbeleid van met name WTO, Wereld-
bank, IMF en EU. Daarna wordt ingegaan op “duurzame import' uit ontwikkelingslanden van
bijvoorbeeld soja, palmolie, hardhout, groente en f  ruit. Is dit mogelijk, en wat vinden mensen

uit het Zuiden hiervan?

Neoliberaal beleid in ontwikkelingslanden

Volgens Edward Goldsmith** zijn ontwikkelingslanden in feite kolonies van het ~Westen gewor-
den, doordat ze * in de jaren zeventig onder schijn baar gunstige voorwaarden + leningen van
het Westen hebben aangenomen. De dominantie is voor een deel verklaarbaar door de schul-
dencrisis waarmee de ontwikkelingslanden sinds de j aren tachtig kampen. Via de Wereldbank
en het IMF konden ontwikkelingslanden in aanmerking komen voor een schuldenregeling. Dan
moesten zij zich wel onderwerpen aan structurele aan passingsprogramma’s die neer kwamen
op het terugdringen van de overheid en op liberalis ering van de economie. De maatregelen die
aan verschillende landen werden opgelegd, waren vri jwel altijd identiek: importheffingen ver-
lagen, begroting kloppend maken, inflatie bestrijde n, overtollige ambtenaren ontslaan, privati-
seren en subsidies afschaffen.

Kind van de rekening was de lokale voedsellandbouw omdat de importtarieven op land-
bouwproducten moesten worden verlaagd en boeren te m aken kregen met concurrentie van
(gesubsidieerde) producten op hun lokale markt. Verde r moesten landen zich vooral op de
export richten om zo hun schulden te kunnen afbetalen. De Wereldbank stimuleerde de export-
landbouw via de aanleg van infrastructuur en grote p lantages. Dit ging ten koste van het land-
bezit van kleine boeren en de beschikbaarheid van v oldoende water voor hun gewassen. Door
de bezuinigingsverplichtingen werden de subsidies a an kleine boeren afgeschaft of sterk
verminderd.

Daarbij komt nog dat er in ontwikkelingslanden vanu it de stad vaak neergekeken wordt op
kleine boeren. Ze worden vaak als primitief en acht erlijk beschouwd. Zeker als dit etnische

34 Edward Goldsmith, "Empires without armies’, in  The Ecologisf mei/juni 1999
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Liberalisering binnen de Filippijnen

Met het oog op de WTO-onderhandelingen verlaagde de Filippijnen hun importtarieven
gemiddeld met 30 procent in 1999, hoewel men van de  WTO maar 24 procent hoefde te ver-
minderen in 2004. Dit deed men in de hoop op betere toegang tot de ontwikkelde landen.
Defreetraders in de Filippijnse regering hoopten op een toename van 20 procent in de
export, 60 miljard peso's toename in agrarisch BNP e n 500 duizend nieuwe banen. Vandaar
dat men ondanks protesten van boeren en arbeiders t oestemde met toetreding tot de WTO.
De WTO versterkte echter het effect van de structureé aanpassingsprogramma’s van de
Wereldbank en het IMF. Dit gebeurde vooral door de extra gestegen importen van gedumpte
ma$s en tarwe uit de VS (via oneigenlijk gebruik van voedselhulpprogramma's) die boeren
wegconcurreerden. De productie van rijst daalde met 24 procent tussen 1996 en 1998 (terwijl
de import 40 procent van de eigen geproduceerde hoev eelheid was in 1998). De productie
van ma$s daalde met 20 procent tussen 1993 en 1998de import was 25 procent van de
eigen productie in 1998).

Het gebrek aan subsidies voor irrigatie en infrastr uctuur speelde ook een rol hierbij. Het
resultaat was een toegenomen handelstekort op landbo uw van 1 miljard dollar in de jaren
zeventig en tachtig, naar 7 miljard dollar in de ja ren negentig.

Door de historische en structurele onbalans in de in ternationale handel is een ontwikke-
lingsland als de Filippijnen door export van ruwe ma terialen en import van industri"le pro-
ducten altijd al in het nadeel. Dit leidt tot de zog enaamde ruilvoetproblemen. Sinds 1994
importeert de Filippijnen zelfs meer agrarische produ cten dan het exporteert, met ook in
deze sector toenemende handelsbalanstekorten tot gevo Ig.*

1 Natividad Yabut-Bernardino, www.isgnweb.org Impact of Agricultural Trade Libera lization on the Agrarian and Pre-
Industrial Economy of the Philippines, zie www.isgnweb.org/impact/chap2.htm en www.isgnweb.org/pub/02-002.htm
in Liberalisering in de landbouw, een heilloze weg! (2002) van Guus Geurts

minderheden betreft + zoals inheemse volkeren * die een historische en culturele band met
hun grondgebied hebben die bepalend is voor hun hele  zijn. Het contrast tussen hun wereld-
beeld en het wereldbeeld van de Wereldbank kan niet groter zijn.

De gevolgen van deze ontwikkelingen waren het verw aarlozen van de eigen voedselproductie
en de overproductie op een aantal markten voor tropi  sche grondstoffen. (Zie de cases over de
Filippijnen en de geliberaliseerde koffiemarkt.)

Sinds de jaren negentig werd de invloed van het Wes ten op ontwikkelingslanden nog eens ver-
sterkt door de in 1994 opgerichte WTO. De opvolgeivan de GATT ging zich ook bezighouden met
de liberalisering van de handel in landbouwproducten . Ook wilde de WTO verdere stappen zet-
ten in de bescherming van investeringen van multina tionals, er voor zorgen dat overheden hun
nationale bedrijven niet meer mochten bevoordelen t ijdens aanbestedingen, en mededingwet-
geving versterken. Hoewel in de media vooral gepraa t wordt over liberalisering van de handel

in goederen en diensten, blijkt dat het vooral ook een middel is om zo hoog mogelijke rende-
menten te behalen op investeringen in het buitenlan  d. Volgens Renato Ruggiero + oud direc-
teur-generaal van de WTO = hoeft over de bedoelinge n van de WTO geen twijfel te bestaan:
“We are writing the constitution of a single global economy%.The question is where + not
whether + work or trade and investment would take p lace'. Dit zei hij in 1996 voor de UNCTAD®
Vanaf die tijd blijkt dat de WTO en de Verenigde Naties min of meer dezelfde neoliberale agenda
nastreven en lijkt de tijd van de Nieuwe Economisch e Orde uit de jaren zestig en zeventig ver
weg.

Onderzoeksrapporten over liberalisering en kritiek  vanuit ontwikkelingslanden

De achterliggende neoliberale ideologie domineert no g steeds de huidige politiek. Zo is er in
brede kringen overeenstemming over de voordelen van vrijhandel. Dat geldt bijvoorbeeld voor
alle Nederlandse kabinetten van de laatste decennia , de meeste politieke partijen, de OESO, de

35 UNCTAD and WT®common goal in a global economy , zie www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=3607&in tltemID=
2298&lang=1
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Onbewerkte koffie: een voorbeeld van een geliberalis eerde markt

Vaak wordt ontwikkelingslanden voorgehouden dat ze zullen profiteren van vergrote markt-
toegang tot het Westen. De handel in onbewerkte kof fie laat echter zien dat hier meer voor
nodig is.

Koffie is !In van de tropische producten die vooral door kleine boeren worden geprodu-
ceerd, mede omdat er veel handwerk nodig is. Volgen s de vrijemarkitheorie zouden zij dan
direct kunnen profiteren van liberalisering. In de p raktijk leidde liberalisering er juist toe
dat ze in een crisis belandden. Dit kwam vooral omd at de redelijk goedwerkende internati-
onale koffieovereenkomst, onder druk van multinatio nals en de VS, werd be"indigd in de
jaren tachtig. * Daarna werd Vietnam mede door Wereldbankprogramma' s gestimuleerd zijn
koffieproductie fors uit te breiden. Dit gebeurde vo oral in de Central Highlands, een gebied
vooral bestaande uit tropische bossen dat voorheen bewoond werd door inheemse volke-
ren. Deze volkeren hadden met de VS samengewerkt tijdens de oorlog tussen 1965 en 1975.
Om dit gebied onder controle te krijgen, werden in  de jaren tachtig en negentig een miljoen
Vietnamezen, die vooral werkzaam werden in exportlan dbouw, van elders naar dit gebied
gemigreerd. Vietham werd zo in korte tijd de tweede koffieproducent, na Brazili".

Het resultaat was de laagste koffieprijs ooit in 20 04, die leidde tot een crisis onder kleine
koffieboeren in alle continenten. De winsten voor d e multinationals in koffie-industrie ste-
gen naar ongekende hoogte.

De wereldmarkt voor onverwerkte koffiebonen is (nag enoeg) geliberaliseerd, dus landen
heffen lage of geen importheffingen. Daarentegen wor den er hoge tarieven voor bewerkte
koffie gehanteerd, de zogenaamde tariefescalatie. M aar deze tariefescalatie staat te weinig
onder druk binnen vrijhandelsonderhandelingen, en d us blijft de verwerking vooral plaats-
vinden in westerse landen als Nederland.

Hetzelfde geldt voor onbewerkte cacao: Nederland is "s werelds grootste importeur van
onbewerkte cacao en grootste exporteur van bewerkte cacaoproducten. Juist het verlagen
van importheffingen op deze bewerkte tropische produ cten zou veel werkgelegenheid ople-
veren in ontwikkelingslanden. Dus in het geval van verwerkte tropische producten zou min-
der importbescherming wel effectief zijn.

1 Vietnam and the world coffee crisis: Local coffee riots in a global context, Gerard Greenfield, 2002,
zie www.urban-renaissance.org/urbanren/index.cfm?DSP=co ntent&ContentID=10057. Zie ook Geurts (2002)

EU en de nog steeds breed gerespecteerde WereldbankHet resultaat is een eenzijdig beeld in
de media, en dus bij de bevolking. Vreemd, want er is de laatste jaren een aantal onderzoeks-
rapporten verschenen waaruit vooral nadelen van libe ralisering zijn te benoemen. *

Zo laat KraeV¥’ zien dat de vrijhandel ernstige gevolgen heeft. Hi j komt tot de conclusie dat
voor 32 onderzochte landen het verlies aan Bruto Nationaal Product over de periode 1975-2001
bijna 900 miljard US dollar ** bedraagt, meer dan de ontvangen ontwikkelingshulp in  die peri-
ode. Hij kijkt namelijk niet alleen naar de positie ve gevolgen van vrijhandel voor een bepaald
land, zoals daling van de consumptieprijzen, maar h oudt ook rekening met de gevolgen van de
vraaguitval. Want die uitval vindt plaats als een e conomie wordt opengegooid omdat de inter-
nationale concurrentie veel lokale producenten en d ienstverleners uit de markt prijst. Denk aan
de vele honderden miljoenen boeren en boerinnen, am bachtslieden en kleine handelaren die
het veld hebben moeten ruimen. Hierbij komen nog de ontslagen ambtenaren, docenten en
gezondheidswerkers als gevolg van structurele aanpassingsprogramma’s.

Ackerman® toont aan dat veel onderzoek het positieve effect v an vrijhandel benadrukt en
daarbij uitgaat van onjuiste aannames als de ceteris paribus-conditie van gelijkblijvende werk-
gelegenheid. Bovendien laat hij zien dat de positie ve effecten van prijsdalingen vooral aan

36 Oxfam (2006), Christian Aid (2005), Carnegie Enowment for International Peace (2006), Friends of t he Earth (2005), Man-
chester Universiteit in opdracht van de Europese Commissie (2006)

37 Kraev, Egor (2005)Estimating GDP effects of trade liberalisation for developing countries, London, Christian Aid

38 Gemeten in US dollars met de waarde in 2000

39 Ackerman, Frank: The Shrinking Gains from Trade: A Critical Assessnre of Doha Round Projections, Medford, October 2005,
Tufts University, Global Development and Environment Institute, working paper 05-01
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inwoners van de rijke landen toevallen. Verliezers zijn de lage inkomenslanden en dan met
name de producenten in die landen.

Volgens Yash Tandon van South Centre zijn de nadetn van een exportgeleide groei voor
Afrika: een verstoring van ontwikkeling; het leidt  de hulpbronnen weg van de basisbehoeften
van de eigen bevolking; het cre"ert de verkeerde vaa rdigheden van de bevolking en het maakt
de economie kwetsbaar voor de grillige internationa le handels- en kapitaalstromen. Afrika kan
volgens hem ook niet concurreren met het kapitaalin tensieve Westen en het arbeidsintensieve
China en India. Hij kiest als alternatief voor de p roductie voor een geregionaliseerde Zuidelijk
Afrikaanse markt, mogelijk gemaakt door importbesche rming aan de buitengrenzen. Deze pro-
ductie moet vooral arbeidsintensief zijn, op basis v an goedkope (afgedankte) machines uit het
Westen en China. Voorwaarde is ook dat de natuurlij ke hulpbronnen weer uit handen van bui-
tenlandse multinationals komen en beschikbaar komen voor de voorziening in basisbehoeften
van de eigen bevolking. De huidige globalisering is volgens Tandon een kapitaalgedreven beleid
van multinationals, gericht op maximale winst. Dit  beleid wordt mede mogelijk gemaakt door
westerse regeringen en multilaterale organisaties d ie de stromen van goederen, diensten en
kapitaal beheersen. *°

In discussies over de voordelen van liberalisering wordt vaak buiten beschouwing gelaten dat
deze liberalisering in ontwikkelingslanden tot een  forse daling van het overheidsbudget leidt,
omdat men minder geld binnenkrijgt aan importheffinge n. Meestal is dit !'n van de belang-
rijkste inkomstenbronnen van de overheden.

In 2005 heeft de Wereldbank de potenti“le winst va n liberalisering voor ontwikkelingslanden
fors naar beneden moeten bijstellen: van 539 miljar d dollar naar 90 miljard dollar. ** De winst
van vrijhandel zal vooral door een minderheid worde n behaald: westerse landen en rijkere
ontwikkelingslanden, meer in het bijzonder door mul tinationals en grootgrondbezitters.
Verliezers zijn vooral de voormalige Europese koloni"n in Afrika, het Caribische gebied en de
Stille Oceaan (de ACP-landen). Zij hadden via eerdae afspraken voordelen via preferenti”le toe-
gang voor bijvoorbeeld suiker en bananen tot de EU. Deze preferenti'le toegang werd per 1
januari 2008 niet meer toegestaan door de WTO. Juistvia deze preferenti'le quota kreeg men
toegang tot westerse markten voor hoge prijzen. Op een geliberaliseerde markt verliezen deze
landen het van grote effici"nte producenten als Bra zili". Ook de armste ontwikkelingslanden
verliezen bij meer liberalisering omdat zij via het  Everything But Arms-verdrag al vrijwel volle-
dige toegang tot de EU hebben.

De EU en de VS verlangen nu meer toegang tot ontwikkelingslanden in ruil voor toegang tot
hun markt. Dit doen zij via bilaterale en regionale handelsverdragen; de EU eist zelfs volledige
markttoegang tot de ACP-landen via de Economic Partnerships Agreements(EPA's). Deze hadden
per 1 januari 2008 in werking moeten treden, maar st uiten op veel verzet van bepaalde ACP-
landen. De EU-Afrika-top van december 2007 mislukte daarom deels. Dit mag ook een succes
worden genoemd voor de maatschappelijke organisatie s in Noord en Zuid die de Stop-EPA-
campagne voerden. (Zie de website van de Belgische ontwikkelingsorganisatie 11.11.74 voor de
laatste stand van zaken.)

Deze EPA-onderhandelingen versterken de WTO-onderlandelingen; het is niet of-of maar
In-In. De nadelige effecten van deze toegenomen conc urrentie voor de werkgelegenheid bin-
nen landbouw, industrie en informele handel in ontw  ikkelingslanden, zijn veel groter dan de
potenti'le voordelen voor de armste producenten op westerse markten.

En door het wegvallen van deze importheffingen verva It de laatste mogelijkheid boeren te
ondersteunen, omdat overheidsfinanci'n voor financi "le ondersteuning van boeren vaak
ontbreken.

Concurrentie over de ruggen van boeren en ten koste van de natuur

Vooral binnen de landbouw * de cruciale sector binne n de WTO = zijn het meestal niet deze
armste producenten die kunnen exporteren, maar juist grootschalige exporteurs binnen
monoculturen.

40 Yash Tandon,Alternatives to Neo-Liberalism in Southern Africa, 2005, zie www.globalternatives.nl/file/292

41 Doha Round's Development Impacts: Shrinking Gains and Real Costs,RIS (2005), zie
ase.tufts.edu/gdae/Pubs/rp/RISPolicyBrief19WiseGallgherNov05. pdf

42 www.11.be/index.php?option=content&task=view&id=103 717
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Grootschalige teelt van bijvoorbeeld soja, palmolie en biomassa voor de export gaat juist ten
koste van de eigen voedselvoorziening. Dat geldt op de eerste plaats voor inheemse volkeren
die leven in de natuurgebieden die worden omgezeti n plantages. Daarnaast leidt dit export-
model tot bodemerosie, uitputting van zoet water en  verdrijving van kleine boeren van hun
land. In Latijns-Amerika en Indonesi" worden boeren  bijvoorbeeld op grote schaal met geweld
van hun grond verjaagd, soms zelfs met hulp van polit ie en leger.

De EU doet iets vergelijkbaars binnen nieuwe toetr edende landen, maar dan zijn het strenge
hygi"neregels die kleine boeren van hun lokale markt verdrijven.

Volgens Helena Norberg-Hodge leidt de huidige global isering tot minder regels voor het multi-
nationale bedrijfsleven, en meer voor boeren en het midden- en kleinbedrijf. Vandana Shiva
zegt iets vergelijkbaars: globalisering leidt niet t ot aansluiting van de armsten bij de wereld-
markt, maar juist tot uitsluiting van hen van de lo  kale markt. De meest bekende methode die
hiervoor gebruikt wordt is de + al genoemde + gedwon gen verlaging van importheffingen via
WTO, Wereldbank, IMF en/of bilaterale en regionale vrijhandelsverdragen. Door deze afgenomen
bescherming heeft men niet alleen last van gesubsid ieerde dumping van westerse landbouw-
overschotten. Ook ongesubsidieerde producten zoals rijst uit Zuidoost-Azi", palmolie uit Malei-
si* of uien uit Nederland, overspoelen de Afrikaans e markt. Minister Koenders van Ontwikke-
lingssamenwerking vindt dat niet zo'n probleem omda t er volgens hem in deze globaliserende
wereld geen dorp meer is dat zelfvoorzienend is. In plaats van de mogelijkheid importheffingen
te verhogen, pleit hij onder andere voor controle-i nstanties om lokale van ge$mporteerde pro-
ducten te onderscheiden. ** Dit lijkt een vrij bureaucratische, ineffectieve op lossing als de prijs
voor de ge$mporteerde goederen lager is dan de producten van eigen boeren.

Boeren in Noord en Zuid beiden slachtoffer

Regionalisering betekent niet dat er geen handel me er zou moeten plaatsvinden met ontwikke-
lingslanden. Bepaalde tropische producten zoals koff ie, thee, cacao en suikerriet zullen verhan-
deld blijven. Maar cynisch genoeg worden juist goed werkende vormen van marktregulering als
grondstoffenovereenkomsten (zie kader over koffie) afgeschaft. Daarnaast werden preferenti'le
guotasystemen voor producten uit ACP-landen tot de E U-markt minder aantrekkelijke gemaakt.
De WTO dwong de EU eerst in te grijpen in het quotasysteem voor bananen en in 2004 moest de
EU haar suikerbeleid hervormen.

43 Berichten vanuit Ghana, Radio 1, 1 rond de kerst, 28-12-2007, 12.00 + 13.00 uur
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Deze preferenti'le quota zorgden voor een vorm van marktregulering, waarbij zowel de boer
uit ACP-landen als de Europese boer een kostendekkende prijs ontvingen. Sinds de hervorming
van het suikerbeleid, waarbij de garantieprijs fors verlaagd werd, worden zowel Europese als
ACP-boeren gedwongen onder de kostprijs te produceren. De lachende derde is de voedings-
middelenindustrie die goedkoper suiker kan inkopen op de Europese markt. Voor de rest zijn er
alleen verliezers inclusief de Europese belastingbetaler; Europese suikerboeren krijgen nu
namelijk voor het eerst een subsidie als gedeelteli jke compensatie voor prijsverlaging. Niet dat
ze hierop zaten te wachten, want hun inkomen daaltt en opzichte van de situatie voor de her-
vorming, en kleine akkerbouwers zullen als eerste a fvallen.

Dit laatste voorbeeld maakt duidelijk dat de EU en de VS % onder druk van hun multinationals +
trucs toepassen om hun exportpositie op de wereldmark t te behouden en uit te breiden. In dit
geval worden exportsubsidies verlaagd door de intern e EU-prijs te verlagen richting wereld-
marktprijs. Er is dan namelijk minder subsidie nodi g om dit prijsverschil te overbruggen. Deze
prijsverlaging wordt gedeeltelijk gecompenseerd met inkomenssubsidies, maar vervolgens gaat
men gewoon door met dumping, omdat het werkelijk pr  obleem + namelijk overproductie +

niet voldoende wordt aangepakt. Van deze inkomenssu bsidies wordt vervolgens gezegd dat ze
goed zijn voor platteland, natuur en milieu, zodat de WTO ze wel toestaat. Maar dit ook klopt
niet, omdat de boer “slechts' aan bestaande EU-rege Igeving hoeft te voldoen om deze subsidies
te verkrijgen. Deze subsidies staan los van extra inspanningen op gebied van natuur, landschap
en natuur, maar worden in Nederland verstrekt op ba sis van eerdere prijsverlagingen. Dus deze
hervormingen leiden door de dalende boereninkomens z elfs tot meer schaalvergroting, en vaak
tot extra aantasting van natuur en landschap.

Anderzijds wordt door vrijhandelsafspraken en de W TO de markttoegang tot de EU voor
grootschalige producenten in Brazili", Maleisi" en Indonesi" vergroot, waardoor kostendek-
kende en duurzame productie van voedsel, veevoer en bio-energie in Europa steeds moeilijker
wordt. Zo is de productie van Europees eiwitrijk vee voer als erwten en veldbonen onmogelijk
door de concurrentie met soja, dat zonder importheff ingen wordt ingevoerd. Dit alles op basis
van een afspraak tussen de EU en de VS uit 1962*

In dit kader is het opmerkelijk dat producenten in  de EU (en het CDA) in 2007 pleitten voor
een vergrote importheffing op door de VS gesubsidiee rde biodiesel. Ze krijgen namelijk te
maken met oneerlijke concurrentie. Dus dan wordt er wel gepleit voor bescherming. De EU pro-
beert daarnaast via sensitive products binnen de WTO een aantal belangrijke landbouwprodu c-
ten aan te wijzen waarvoor de handel deels beschermd mag blijven. Vergelijkbaar proberen
ontwikkelingslanden in de WTO hun voedselzekerheid e n het levensonderhoud van hun boeren
te beschermen via special products, en tegen plotselinge dumping via s pecial safeguard
mechanism. Westerse onderhandelaars proberen deze beschermingvoor ontwikkelingslanden
zo laag mogelijk te houden, want die zou namelijk hu n exportbelangen schaden.

Kortom de huidige "liberaliseringagenda’ binnen de la ndbouw komt vooral de multinationals in
de voedselindustrie en de handel ten goede; zij kun nen hun exportpositie op de wereldmarkt
vergroten, en krijgen de mogelijkheid producten tege n zo laag mogelijke kosten in te kopen.
Vaak zelfs onder de kostprijs van de boer. Dit gaat ten koste van boeren in Noord en Zuid,
natuur en milieu. Het gebeurt binnen de WTO door (te veel) nadruk te leggen op het verlagen
van marktbescherming, en te weinig op het uitbannen van handelsverstorende subsidies.

Een industrieel energie-ineffici"nt landbouwmaodel w ordt opgedrongen

Liberalisering versterkt zo een proces dat al sinds de kolonisatie gaande is, en waarbij voedsel-
productie wordt verdrongen door plantagebouw voor de  export. Er wordt mondiaal een land-
bouwsysteem om zeep geholpen dat eeuwenlang zorgde voor voedselvoorziening die in balans
was met aanwezige natuurlijke hulpbronnen, voor veel werkgelegenheid zorgde en grote soci-
ale en culturele waarde had. Hiervoor in de plaats k omt een ge$ndustrialiseerd westers land-
bouwsysteem dat gemiddeld een factor tien meer fossi ele energie kost dan het aan energeti-

44 Marc van der Sterren, “Soja is oorlog', 2005, in de Molenaar, zie www.demolenaar.nl/artikelen/printer .asp?id=1637
45 Zie voor de situatie in Groot-Brittani" als een case-study: Corporate Watch, The UK farming crisis: which crisis do you mean?,
zie: www.corporatewatch.org.uk/?lid=2629

24



sche voedselwaarde oplevert. We eten dus eigenlijk o lie. De traditionele landbouwsystemen
leverden daarentegen soms tot 53 maal (rijstbouw China) en 65 maal (cassaveteelt in Zuidoost
Azi") meer energie op dan er in werd ge$nvesteerd. Zelfs jagers en verzamelaars haalden een
energiewinst van 10 (Bushmen Zuid-Afrika). ¢

Dit toont nogmaals aan dat milieuaspecten veelal bu iten beschouwing wordt gelaten bij de
pleitbezorgers voor liberalisering en westerse ontw ikkeling.

Het Millennium Ecosystem Assessmentan de VN maakte in 2005 *" duidelijk dat vooral het
Westen ver boven zijn rechtmatige aandeel consumeert en dat de draagkracht van de aarde
inmiddels ver overschreden wordt. Liberalisering, w aarbij de koopkrachtige vraag van het Wes-
ten het wint van voorziening in eigen basisbehoefte n in het Zuiden, zal deze scheve verhouding
alleen maar vergroten. Ook levert het toenemende tra nsport op een geliberaliseerde wereld-
markt een grote bijdrage aan het broeikaseffect, waa r juist weer de armsten in ontwikkelings-
landen de grootste nadelen van ondervinden door droo gtes, overstromingen en oprakend
gletsjerwater.

Hoge landbouwprijzen, wat nu?

Sinds 2007 heeft er een omslag plaats gevonden en maken decennia van onstabiele en lage
prijzen plaats voor hoge prijzen voor landbouwprodu cten. Oorzaken zijn tegenvallende graan-
oogsten in Europa, Canada en Australi”, de Europeserichtlijn die 5,75 procent biobrandstof ver-
plicht stelt in 2010, soortgelijke Amerikaanse wette n die de productie van bio-ethanol en bio-
diesel stimuleren en vooral de toenemende vraag naa r landbouwproducten (inclusief viees)
vanuit opkomende landen als China en India.

De gevolgen zijn dat veel boeren in Noord en Zuid eindelijk een kostendekkende prijs krijgen
voor hun product en dat er (tijdelijk) geen sprake va n dumping is van deze producten op mark-
ten in ontwikkelingslanden. De wereldmarktprijs is  namelijk hoog. Voor de armste consumen-
ten dreigt het voedsel echter te duur te worden. Er zijn al voedselrellen geweest in diverse lan-
den zoals Mexico, Indonesi" en Pakistan. Kazachstan heeft exporttarieven ingesteld, om
zodoende voldoende graan op de eigen markt te behou den.

De vrijere markt heeft er toe geleid dat de koopkr acht van rijke westerlingen die auto willen
rijden of vlees willen eten, het wint van de voedse Izekerheid van de armsten. Ook worden de
landbouwgebieden in landen als Brazili" in sneller  tempo uitgebreid; de kap van de Amazone-
oerwouden is weer enorm gestegen afgelopen jaar. "D e (Braziliaanse GG) minister van milieu
legde een direct verband tussen de gestegen prijzen voor soja en vlees en de versnelde kap:
neemt de prijs toe, dan is het voor de telers inter essant om nieuwe grond te ontginnen.' “°

Voorstanders van verdere liberalisering pleiten erv oor Europese marktregulerings-instrumen-
ten als melkquotering en verplichte braaklegging af te schaffen. Zo zouden boeren kunnen pro-
fiteren van nieuwe kansen op de wereldmarkt. Maar o rganisaties als de NAV en NMV pleiten
ervoor de paraplu niet weg te gooien als de zon schi jnt. Ze hebben geleerd van het verleden.
Ook in de jaren zeventig waren de prijzen tijdelijk hoog, die daalden daarop echter weer. Ook
nu wordt er van alles aan gedaan + onder druk van de handel en voedingsmiddelenindustrie
die lagere prijzen willen £ om de productie te verho gen: de importheffingen voor graan uit de
Oekra$ne wordt verlaagd, de braaklegging is (tijdel ijk) afgeschaft, de melkquota worden ver-
ruimd. Dus de vraag is hoe lang de prijzen hoog bli jven. Daarbij is de jacht op landbouwgrond
en nieuwe mijnbouwgebieden geopend. Dus worden eerd er genoemde problemen verergerd,
zoals vernietiging van natuurgebieden, en verjaagde kleine boeren en inheemse volkeren. Met
het oog op dit alles blijft het pleidooi voor regio  nalisering en marktregulering ook bij hoge prij-
zen misschien wel meer dan ooit gerechtvaardigd. (Z ie hoofdstuk 2.2 voor verdere uitwerking
van dit alternatief.)

46 W.G. Wolters,Bevolkingsgroei, ecologische verandering en milieup roblematiek , Afdeling Antropologie, Radboud Universiteit
Nijmegen, 2000

47 www.millenniumassessment.org/en/index.aspx

48 “Dagelijks brood voor velen niet meer te betalen ', NRC28-2-2008, zie
www.nrc.nl/nieuwsthema/voedselprijzen/article954335. ece/Dagelijks_brood_voor_velen_niet_meer_te_betalen

49 “Landbouw verdringt Amazonewoud’, Trouw 1-2-2008

25



Bijvoeding van
orang-oetan
in Bukit
Lawang -
Sumatra -
Indonesi”,
2003. Door
(ilegale) hout-
kap en aanleg
van palmolie-
plantages
wordt de
orang-oetan
ernstig in zijn
voortbestaan
bedreigd.

Industri”le producten

De WTO onderhandelt ook over de liberalisering van de handel in niet-landbouwproducten bin-
nen het zogenaamde NAMA-verdrag (Non Agricultural Market Acces$. Hier vallen industrile
producten onder, maar ook producten als hout en vis. Omdat het Westen voor veel industrile

producten al relatief lage importtarieven heeft, zull en de nadelige gevolgen van liberalisering
vooral door ontwikkelingslanden gedragen worden. De meesten van hen bevinden zich in een
fase van lage industri"le ontwikkeling of hebben in  dustrie"n die de concurrentie met westerse
bedrijven of China niet aankunnen. De huidige NAMA-v oorstellen gaan zo ver dat ontwikke-
lingslanden worden gedwongen hun tarieven voor “alti jd' op een maximumniveau vast te stel-
len. Bepaalde landen met weinig veel industrie hebb en nu lage importtarieven om goedkoper
te kunnen inkopen. Maar zij willen waarschijnlijk I — ater wel een industrie opbouwen, waarvoor
hoge tarieven nodig zijn, om een beginnende infant industry te kunnen beschermen. Pas als
men voldoende concurrentiekracht op de wereldmarkt heeft, kunnen tarieven eventueel weer
verlaagd worden. Dit ontwikkelingspad dat alle econ omisch succesvolle landen hebben
gevolgd, wordt deze ontwikkelingslanden dus ontzegd .

Is duurzame import vanuit ontwikkelingslanden mogeli  jk?

Sinds de jaren tachtig en negentig van de vorige ee uw wordt het economische beleid + zoals
gezegd = gekenmerkt door liberalisering van kapitaa |- en goederenstromen, privatisering van
voorheen publieke diensten, en deregulering. Dit be tekent dat de overheid zich steeds verder
terugtrok van de markt. Protectie en bindende regelge ving voor de handel door de overheid
werden zelfs voor veel maatschappelijke organisatie s "vieze woorden'. Tijdens de VN-milieutop
in 2002 zijn public-private partnerships hiervoor in de plaats gekomen, waarbij vrijwillige
afspraken tussen bedrijfsleven, overheid en maatsch appelijke organisaties moeten zorgen voor
een duurzame eerlijke wereld. Ondertussen heeft de W TO de VN vervangen als toonaangevende
internationale organisatie, de WTO kan namelijk via het ondemocratische en ontransparante
geschillenpanel de nakoming van (vrijhandel)verdrag en afdwingen met financi'le sancties. Dit
geldt niet voor VN-verdragen, zoals milieu- en ILO- verdragen. Deze spelen dus een minder-
waardige rol binnen de wereldeconomie. Maatschappel ijke organisaties en vakbonden kunnen
in hun campagnes richting bedrijfsleven en publieke opinie slechts appelleren aan deze verdra-
gen. De EU heeft overigens nog geprobeerd arbeidersechten en milieu op de WTO-agenda te
krijgen, maar dat is mislukt, waardoor de welbekend e race to the bottom in volle gang is.
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Meningen uit het Zuiden over duurzame import van bi  omassa, soja, palmolie en hout
Tekenend voor de mislukking van het concept "duurza me import' was de hoorzitting in de
Tweede Kamer in juni 2007, waar mensen uit het Zuid en vooral spraken over de nadelige
gevolgen van grootschalige biomassaproductie voor de Nederlandse markt. Uit de Volkskrant
(30-6-07) *: "Rondetafelgesprekken tussen producenten van soja of palmolie, de afnemers
en maatschappelijke organisaties? Volgens Peter Bogp uit Papoea Nieuw-Guinea worden ze
door de multinationals gedomineerd en zijn ze niets meer dan 2mooipraterij°.'

Wat vindt men van duurzaamheidcriteria en keurmerk en voor biomassa, zoals een com-
missie onder leiding van Cramer onlangs voorstelde? Simone Lovera van de Global Forest
Coalition: “Duurzame soja leidt in Paraguay nog steeds tot ontbossing. De standaard voor
duurzaamheid is lager dan de wet van Paraguay.' (¥4) De oplossing die de maatschappelijke
organisaties aandragen is veel radicaler: een verbo d op de import van biomassa uit
ontwikkelingslanden.

“Als jullie agrobrandstoffen willen, zullen jullie  de grondstoffen zelf moeten verbouwen’,
zegt Ana Filippini uit Uruguay. "Maar wat het Westen echt nodig heeft, is een nieuw bescha-
vingsparadigma.' Dat wil zeggen: minder autorijden, meer zorg voor het milieu, de welvaart
eerlijker verdelen. (¥2) Enkele Kamerleden proberen nog voorzichtig of de achterban in het
arme Zuiden geen enkele baat kan hebben bij de west erse biobrandstofhype, maar daarop
luidt het antwoord ontkennend. Rully Syumanda uit | ndonesi": "Wij hebben genoeg van
jullie palmolieplantages'. Syumanda spreekt van men senrechtenschendingen. Bij de aanleg
van plantages voor palmolie, een van de belangrijks te ingredi"nten voor de productie van
groene stroom, wordt de lokale bevolking van haar | and verdreven. In Indonesi" alleen
werden daarbij in 2005 479 personen gemarteld, gedo od of in de gevangenis gestopt door
paramilitaire groeperingen'.

En uit de NRQ30-6-07) 2: "Wie dacht dat biobrandstoffen een elegante oplos sing zouden
vormen voor de milieu- en energieproblemen van indu  strielanden kwam gisteren in de
Tweede Kamer van een koude kermis thuis. Europa moet onmiddellijk stoppen met de
import van biobrandstoffen, zo eisten non-gouverneme ntele organisaties uit voornamelijk
ontwikkelingslanden tijdens een hoorzitting. (..) 2  Als Europa zo graag biobrandstoffen wil,
moet het ze maar zelf produceren®, zegt de Colombiaa nse Tatiana Roa. 2Nu worden echter
bij ons boeren onteigend en regenwouden vernietigd, alleen maar om jullie problemen op
te lossen.® (%) Volgens de NGO's zijn de twee grote problemen die ontstaan in landen als
Indonesi", Paraguay of Mali, dat de productie in han den is van bedrijven die grote,
arbeidsextensieve plantages opzetten. Daarvoor worde n natuur en lokale gemeenschappen
rigoureus aan de kant geschoven. Een vrouw uit het Colombiaanse Curvarade-gebied sprak
over 2honderden doden® vanwege geweld door paramili taire groepen.'

1 “Arme lijdt onder biobrandstofhype', de Volkskrant, 30-6-2007
2 Goed voor het klimaat, slecht voor arme landen’, NRC30-6-2007

De (internationale) overheid heeft zich ondertussen zover teruggetrokken dat zelfs het Neder-
landse bedrijfsleven in 2006 smeekte om milieuwetge ving om zo oneerlijke concurrentie te
voorkomen. * Deze ondergeschiktheid van VN-verdragen ten opzichte van vrijhandelsverdragen
zorgt er mede voor dat de Millennium Development Goals + hoe zwak ook geformuleerd + niet
gehaald zullen worden. Dit geldt met name voor de h alvering van het aantal mensen met
honger.

Milieuorganisaties als het Wereld Natuur Fonds werken ondertussen samen met multinatio-
nals binnen de zogenaamde “ronde tafels' om te kome n tot duurzame import van bijvoorbeeld
soja en palmolie. Dit alles echter onder vrijwillig e criteria die zij samen zelf opstellen, zonder
consultatie van plaatselijke boeren en milieuorgani saties.>* De boskap en de niet-duurzame
import gaan ondertussen gewoon door en de enorme vraa g naar biomassa versterkt het pro-

50 Pleidooi voor een kabinet met een mondiale visie op natuur- en klimaatbeleid, zie
www.iucn.nl/sbeos/doc/file.php?nid=6563

51 Deze plaatselijke organisaties organiseerden in 2005 een tegenconferentie tijdens de Round Table for Responsible Soy in het
Braziliaanse Iguaz+. Zie voor een statement ravagedigitaal.org/index.htm?2005/nummer4/soja.htm~m  ainFrame
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bleem. Vaak wordt FSC-hout*? als een positief voorbeeld van verduurzaming van d e handel
genoemd. Toch heeft dit "duurzame' hout + vijftien  jaar na oprichting van de FSC = slechts een
marktaandeel van 17 procent. De rest van het hout i s niet-duurzaam, of zelfs illegaal gekapt. En
zelfs FSC ligt onder vuur.®

De in het kader beschreven biomassabijeenkomst blij kt veel indruk gemaakt te hebben bij de
aanwezige Tweede-Kamerleden en minister Cramer van Milieu, en dat werd tijd. Het is voor het
eerst dat er scheuren komen in het beeld, dat hoe m eer ge$mporteerd wordt uit het Zuiden,
hoe beter dat is voor hen. Kenmerkend was dat in ja nuari 2008 Stichting Natuur en Milieu en
de gezamenlijke Milieufederaties een lijst presente erden van goede en foute biomassa. “Slechte
biomassa zijn koolzaad, soja, palm- en zonnebloemol ie, tarwe, bieten en mest. Deze biomas-
sasoorten zouden niet door overheid gesubsidieerd mo eten worden. Goede biomassa zijn aller-
lei reststromen uit de voedingssector, landbouw en i ndustrie, evenals diverse houtige gewas-
sen, zoals hennep, riet, populier en wilg." ** Zij boden dit aan aan de minister van Economische
Zaken die over subsidiebeleid gaat. Nederland subsidieert namelijk nog steeds de import van
niet-duurzame palmolie, vanwege langjarige contracte n. De milieuorganisaties gingen echter
niet zo ver om op te roepen tot een importstop op de “foute' biomassa die nu ge$mporteerd
wordt. Het was verder vreemd dat mest door hen als niet-duurzame bron voor biogas wordt
gezien. Bij een regionaal geori'nteerde landbouw, i s mest namelijk niet langer een milieupro-
bleem maar een noodzakelijk en nuttig bestanddeel bi nnen de voedselproductie.

52 FSCrorest Stewardship Council,zie www.fsc.org

53 “Stop the forest liars: 2Certified® old-growth ra inforest logging does NOT protect biodiversity, ecosystems and climate’, zie:
www.rainforestportal.org/alerts/send.asp?id=fsc_fores t_liars

54 Milieuorganisaties presenteren lijst van "goede’ en “foute' biomassa, Stichting Natuur en Milieu, 2 008, zie
www.natuurenmilieu.nl/page.php?pagelD=88&itemID=332 4
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Hoofds:[ukz _ _ _ _ _
Regionalisering als alternatief binnen beleid

en in de praktijk

In dit hoofdstuk komen alternatieven aan de orde di e regionalisering kunnen mogelijk maken.
Eerst bespreken we visies op regionalisering vanuit de literatuur. Daarna gaan we in op de ver-
anderingen die binnen het internationale en nationa le overheidsbeleid zouden moeten plaats-
vinden, om te komen tot een meer geregionaliseerde economie. Tenslotte bespreken we inspi-
rerende voorbeelden van regionalisering in de prakt ijk, zowel in het Zuiden als in Nederland en
Europa.

2.1 Visies op regionalisering

Het Swadeshi-concept van Mahatma Gandhi

Een van de grootste inspirators voor ons alternatie f van regionalisering is Gandhi. Hij was
degene die het Swadeshi-concept ontwikkelde waarbinnen dorpen zoveel mogelijk econ omisch
onafhankelijk van overheersende externe bureaucrati sche of economische structuren zouden
moeten zijn. Het was een antwoord op de toenmalige kolonisatie door het Britse rijk. Dit kon
het beste als deze dorpen zelfvoorzienend zouden zij n, en er alleen handel zou zijn in die pro-
ducten die men niet zelf kon vervaardigen. Maar dit z ou ook een heroverwegen van het con-
sumptiepatroon betekenen. A Swadeshi will learn to do without hundreds of thi ngs which
today he considers necessary. (¥4) Swadeshi is the only doctrine consistent with the law of
humility and love." *° Binnen deze dorpen kon men het swaraj- principe toepassen oftewel
zelfbeschikking. Deze swaraj beoordeelde Gandhi als mensgericht in tegenstelling tot de wes-
terse economie die welvaartsgericht is. De eerste noemde hij ook wel de levenseconomie, de
laatste de doodseconomie. Hij beschouwde swaraj als een geschenk van India aan de wereld,
om van te leren. "Zelfbestuurde dorpen in de wereld zullen een broederschap zijn van cultuur-
bewuste, intelligente, energieke mannen en vrouwen. '*°

Uit dit concept en uit andere uitspraken van hem sp reekt ook een filosofie en maatschappijkri-

tiek die nog steeds actueel is. Enkele citaten van h em:

- What do | think of Western civilization? | think it would be a very good idea.

- Civilization, in the real sense of the term [mea ning to be “civilized'] consists not in multipli-
cation, but in the deliberate and voluntary restrict ion, of wants. This alone promotes happi-
ness and contentment, and increases the capacity fo r service >

- Mechanisatie (en industrialisatie) die goed gebr uikt wordt, kan menselijke inspanning verge-
makkelijken. De huidige mechanisatie dreigt echter de welvaart te concentreren in de han-
den van enkelen, en totaal te veronachtzamen dat he t brood van miljoenen mannen en
vrouwen uit hun mond wordt gestoten.

- You must be the change you want to see.

- Rebellion in a just cause is a duty. Never out o f fear of punishment, leave a duty undone.

- It's impossible for one to be internationalist w  ithout being nationalist. It is not nationalism
that is evil, it is the narrowness, selfishness and exclusiveness = which is the bane of modern
nations + which is evil. *®

De belangrijkste kenmerken van zijn visie waren gew eldloosheid, een samengaan van zelfbe-
perking op gebied van consumptie en sociale rechtva ardigheid. Als mensen meer consumeren
dan hun rechtvaardige aandeel, is dat als geweld en diefstal te bestempelen.

55 Tekst in Gandhi-museum te Delhi in India, bijsch rift Gandhi, Collected works, volume 13 (page 219-224)

56 M.K. Gandhi, Village Swaraj, Navajivan Trust, Ahmedabad, India, 1962 (pagina xvi en xxi)

57 Globalization a Ghandian perspective, 2002, www.navadarshanam.org/articles/2002/12/globalization_ a.html
58 Gandhiin Young Indian, 18-6-1925 (page 211)
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Hij was tegen mechanisatie als die leidde tot meer werkloosheid. Momenteel komt hier het
argument bij dat mechaniseren leidt tot aansluiting  bij een op (korte) termijn onhoudbare eco-
nomie die afhankelijk is van fossiele brandstoffen.

Dus binnen het Swadeshiconcept wordt een balans gevonden tussen aanwezige natuurlijke
hulpbronnen, aanwezige arbeidskrachten en basisbehoe ften. Het voorkomt afhankelijkheid van
externe markten en beperkt transportstromen. Daarbij is er een grote mate van zelfbeschikking
binnen deze zelfvoorzienende dorpen, en dus een vorm van "anarchie' onafhankelijk van cen-
traal geleide bureaucratie"n. Maar ook onafhankelij k van buitenlandse of binnenlandse bedrij-
ven die beslag willen leggen op de lokale natuurlij ke hulpbronnen en/of toegang tot hun lokale
markt willen.

Zijn concept op dorpsniveau zou kunnen worden toeg epast op regionaal, nationaal en conti-
nentaal niveau, afhankelijk van het betreffende pro duct of dienst. Zo was zijn gerichtheid op
lokale textielproductie een protest tegen het imperi alistische Britse beleid, dat zijn eigen
fabrieken bevoordeelde op basis van Indiase katoen. Gandhi was zo de voorloper van import-
substitutie die in de jaren zestig en zeventig werd toegepast door veel ontwikkelingslanden, om
zich industrieel te ontwikkelen. Vooral in Azi" was dit beleid succesvol.

John Maynard Keynes

Deze vermaarde Britse econoom was een voorstander \an vrije handel. Maar door de wereld-
wijde financieel-economische crisis rond 1930 veran derde hij van mening en pleitte hij voor
zoveel mogelijk zelfvoorziening per land. “Idee"n, k ennis, kunst, gastvrijheid, reizen - deze
dingen zijn vanwege hun aard internationaal. Maar la at goederen, waar het maar even kan,
thuis gemaakt worden; en houdt, bovenal, de financie ring in de eerste plaats nationaal.' (Nati-
onal Self-sufficiency, 1933).

Robin Eckersley

Eckersley maakt in haar boek Environmentalism and Political Theory (1992) een synthese van
eco-anarchisme en eco-socialisme. Zij combineert het anarchistische zelfvoorzienende concept
op lokaal niveau met een meer socialistisch concept op nationaal en internationaal niveau.
Subsidiariteit is het leidende principe, maar de hui dige ecologische en sociale crisis is zo groot,
dat we niet ontkomen aan nationale en international e samenwerking. De overheid dient (in
het Westen) haar verantwoordelijkheid terug te neme n die zij sinds de jaren tachtig aan de
markt en het bedrijfsleven heeft overgedragen. Een goed functionerende overheid dient name-
lijk op te komen voor de voorziening van basisbehoe ften van alle leden van de bevolking op
korte en lange termijn en tevens de natuur en biodiv ersiteit te beschermen.

Binnen ons huidige Nederlandse systeem zijn we mome nteel niet meer in staat om in onze
basisbehoeften te voorzien op basis van lokale hulpb ronnen. De overheid heeft deze taak over-
genomen van de gemeenschap. In het Zuiden daarenteg en, en speciaal bij inheemse volkeren,
is deze balans er nog wel. Tenminste zolang de gebieden relatief afgezonderd kunnen worden
van het "westerse ontwikkelingsmodel' en zelfbeschi kkingrecht houden over hun grondgebied
en natuurlijke hulpbronnen. Een centraal geleide ove rheid + vooral wanneer die onder invioed
staat van de Wereldbank (door schuldenlasten) het mu ltinationale bedrijfsleven (door vrijhan-
dels- en investeringsverdragen), en de stedelijke b evolking + heeft juist een negatieve effect op
deze relatief duurzame samenlevingen. Hier biedt ee n eco-anarchistisch alternatief en zelfbe-
schikkingsrecht over eigen hulpbronnen en ontwikkeli ngspad een veel beter alternatief.

E.F. Schumacher

Eckersley is relatief onbekend; dat geldt zeker nie t voor E.F. Schumacher de schrijver vanSmall
is beautiful , het baanbrekende boek in de jaren zeventig. Ook s chreef hij Good work. In beide
boeken pleit hij voor zinvol werk, schaalverkleinin g in plaats van schaalvergroting, en techno-
logische ontwikkeling die meer recht doet aan de me nselijke maat en aan milieugrenzen. Men-
selijke arbeid moet een drieledig doel dienen: het leveren van noodzakelijke en nuttige goede-
ren en diensten, ieder in staat stellen zijn talent en te gebruiken en vervolmaken, en dienstbaar
en in samenwerking met anderen onszelf bevrijden va n ons aangeboden egocentrisme. Hij sluit
aan bij Gandhi, en legt daarnaast een grote nadruk o p het oplossen van de milieucrisis die juist
in de jaren zeventig duidelijk werd. Schumacher is e en belangrijk inspirator geweest voor de
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mens- en milieuvriendelijke kleinschalige bedrijven  die in de tweede helft van de jaren zeven-
tig ontstonden.

De Schumacher Societyww.schumacher.org.uk ) draagt zijn idee"n nog steeds uit, en die
zijn volgens hen:
+ Benader milieuvraagstukken en -oplossingen vanuit het uitgangspunt van mensen, bena-
druk hierbij ook de meest passende schaalgrootte om menselijke relaties mogelijk te maken.
Benadruk dat de mensheid geen zaken ge$soleerd kan doen, maar is verbonden met andere
levensvormen. Tevens dient ons denken en handelen g ericht te zijn op de lange termijn.
Benadruk holistische waarden, en de relevantie va n de menselijke kwaliteiten die verder
gaan dan ons materieel bestaan.

I+

I+

Willem Hoogendijk

Willem Hoogendijk pleit al jaren voor regionaliseri ng.* Hij koppelt dit aan zijn kritiek op de
groeidwang binnen de huidige economie. Kapitaal + de dominante  productiefactor + moet
zich namelijk constant vermeerderen. Het gevolg is dat bedrijven continu en maximaal moeten
produceren en afzetten, en steeds weer nieuwe markt en moeten zoeken. Door belasting op
arbeid enerzijds en te goedkope olie anderzijds, we rd de productie ook steeds kapitaalintensie-
ver. Om kosten te besparen trad daarnaast specialisatie en schaalvergroting op. Hierdoor ver-
dwenen talrijke ambachten, industrie"n en landbouwg ewassen die veel arbeid vergden uit
Nederland. Ook leidt deze groeidwang tot grote mili euproblemen.

Als alternatief pleit Hoogendijk voor omzetting van de huidige, geldgedreven aanbodeconomie
(of opdringeconomie) in de aloude economie afgestel d op de vraag. Een vraag die nu binnen
milieugrenzen moet blijven. De bedrijvigheid kan da arbij bevrijd worden van de groeidwang
door versoepeling van zowel de werkgelegenheid als de kapitaalbeloning. Hoogendijk pleit voor
de opbouw * onder de offici"le, WTO- en EU-gestuurd e sector + van een duurzame, meer ver-
zorgende sector, gekenmerkt door kalmering en region alisering van de economie. Dit is een
combinatie van milieuvriendelijker produceren, impo rt-vervangende bedrijvigheid, streekpro-
ducten, consuminderen, maar ook zingeving en verfeestelijking . Een geregionaliseerde, ont-
haaste, meer transparante economie, heeft het in zich de  mensen meer aan elkaar te smeden.
Regionalisering is dus bevorderlijk voor socialisering en integratie c.q. participatie. ledereen
wordt betrokken bij de samenleving, vooral via het  verrichten van zinvol en bevredigend werk.
Dat is ook nodig om het verbruik van fossiele energ ie sterk te verminderen. Er zal meer werk en
respect komen voor de blauwe boorden, voor de prakti sche doeners. Daarbij is kapitaal niet
langer onze meester maar weer onze dienaar.

Er vindt een paradigmaverschuiving plaats maar die gaat waarschijnlijk geleidelijk: de
nieuwe maatschappij wordt in de oude geboren.

2.2 Alternatieven binnen het overheidsbeleid

In deze paragraaf bespreken we mogelijke alternatie ven binnen internationaal beleid en
Nederlands overheidsbeleid om regionalisering mogel ijk te maken.

2.2.1 Alternatieven binnen internationaal beleid
Hierbij is een onderscheid te maken tussen handels- en landbouwbeleid, financieel beleid en
beleid op gebied van ontwikkelingssamenwerking.

Aan de orde komen handelstarieven en productiebehee rsing, de relatie tussen VN- en WTO-
verdragen, bindende wetgeving en moratoria op niet- duurzame import, internationaal maat-
schappelijk verantwoord ondernemen, EU ecotaksen. Ook worden subsidies besproken die het
grootschalige op de export en fossiele brandstoffen gebaseerde bedrijfsleven bevoordelen
boven kleinschalige op lokale markten gerichte bedr ijven. Nieuw beleid dient deze scheve ver-

59 Willem Hoogendijk, The Economic Revolution + Towards a sustainable future by freeing the economy from money-making,
International Books, 1991.
In 1970 al verkondigde “ecosoof ' Pieter Schroeverssan Strohalm dat we het grootschalige moesten bepe rken en het klein-
schalige ontwikkelen.
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houding te herstellen en anderzijds er voor te zorg en dat deelname aan de wereldhandel ook
werkelijk leidt tot de verbetering van de voorzieni ng in basisbehoeften en bescherming van
natuur en milieu.

Handels- en landbouwbeleid

Binnen de landbouw is het grootste gedeelte van de boeren op aarde voor nationale markten
werkzaam. Er wordt maar 15 procent van de totale pr oductie van graan, plantaardige oli"n, sui-
ker, knolgewassen, vlees en melk ge"xporteerd. * Toch worden er vrijhandelsverdragen afgeslo-
ten die de prijsvorming op nationale markten drasti sch kunnen verstoren (zie het vorige hoofd-
stuk). Organisaties als de internationale boerenbew eging Via Campesina komen hier tegen in
verzet en hebben een alternatief ontwikkeld, uitgaa nde van voedselsoevereiniteit. Dat betekent
dat alle landen (of regio's zoals de EU) weer het r echt krijgen hun eigen landbouwbeleid te
ontwikkelen, waaronder de mogelijkheid om het eigen  voedsel op een duurzame manier door
eigen boeren te laten produceren. ®

De consequentie hiervan zou zijn dat alle landen (en de EU) binnen de WTO hun importheffin-
gen weer mogen verhogen tot een niveau waarop boere n kostendekkend het voedsel, veevoer
(en hout) kunnen produceren. Het is dan (zelfs) mog elijk dat maatschappelijke eisen op gebied
van milieu, natuur, arbeidsnormen en dierenwelzijn  worden verhoogd. Detailhandel en voe-
dingsmiddelenindustrie kunnen namelijk niet meer op  zoek gaan naar goedkopere producten
op de wereldmarkt en zullen deze hogere prijs doorb erekenen. De consument betaald vervol-
gens een eerlijke prijs voor zijn voedsel en kan ni et meer worden verweten dat hij op zoek gaat
naar het goedkoopste voedsel voor de laagste normen . Er ligt eenvoudigweg geen voedsel meer
in de winkel dat niet voldoet aan hogere eisen. Het prijsverschil tussen gangbare en biologische
producten zal hierdoor kleiner worden, waardoor ook de biologische sector meer kansen krijgt.
Om marktverstoring en overproductie (die kan leiden tot dumping in ontwikkelingslanden) te
voorkomen wordt de productie in de EU zoveel mogelij k beheerst op eigen consumptieniveau.
Dit kan via quotering per boer, zoals nu gebeurt bij melk en suiker.

Alle handelsverstorende inkomens- en exportsubsidie s + waarmee (deels) export van over-
schotten wordt mogelijk gemaakt + kunnen dan worden  afgeschaft. Nu worden bijvoorbeeld de
inkomenssubsidies nog verstrekt om eerdere prijsver lagingen (richting de wereldmarktprijs)
gedeeltelijk te compenseren. Bij een eerlijke koste ndekkende prijs is deze subsidie niet meer
nodig en een meerderheid van boeren krijgt dan geen subsidies meer.

Het daarbij vrijkomende Europese geld kan veel eff ectiever worden ingezet, door een min-
derheid van boeren kostendekkend te betalen voor hun diensten aan de maatschappij op
gebied van landschaps- en natuurbeheer, biologische landbouw en/of duurzame energieop-
wekking. Dit ligt in lijn met de GATT % de voorloper van de WTO # die landen toestond hun
landbouw te ondersteunen zolang men andere markten niet verstoorde. Ook staat de WTO toe
dat importheffingen worden verhoogd, al zal dit een andere benadering van handel betekenen.
Handel moet dan weer worden gezien als middel, in p laats van een doel op zich zoals het nu
wordt gebruikt. Dit uit zich in het binnen de WTO v astgelegde “recht' om markten in andere
landen te mogen openbreken.

Dit alternatief van voedselsoevereiniteit leidt ni et alleen tot levensvatbare inkomens voor
boeren in Noord en Zuid, maar kan ook een grote bij drage leveren aan het voorkomen van de
(te verwachten) klimaat- en energiecrisis omdat het aantal voedselkilometers drastisch wordt
beperkt. Landen en regio's als de EU zijn dan min o f meer gedwongen hun primaire levensbe-
hoeften, voedsel, veevoer, hout en (zo snel mogelij k ook) energie, van eigen hulpbronnen te
voorzien en niet meer ten koste van de voorziening van basisbehoeften in ontwikkelings-
landen.

Regionalisering betekent overigens niet dat er gee n import meer is uit ontwikkelingslanden.
Import van tropische producten, die hier niet geprodu ceerd kunnen worden, blijft mogelijk,
maar dan voor een eerlijke prijs, waarvoor marktregu lering via preferenti'le toegang en her-
nieuwde grondstoffenovereenkomsten voor producten al s koffie, cacao en thee nodig zijn. Ook

60 www.fao.org/statistics/yearbook/vol_1_2/pdf/world_p rofile.pdf
61 Zie voor uitleg van voedselsoevereiniteit: Declaration of Ny#l#ni, Mali . Tussen 23 en 27 february 2007 kwamen hier 500 verte
genwoordigers uit ruim 80 landen samen.
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dient de tariefescalatie voor tropische producten te worden afgeschaft, zodat ontwikkelingslan-
den zelf de toegevoegde waarde op bewerkte tropisch e producten kunnen verdienen, via eigen
industrie"n.

Daarnaast blijkt dat arbeiders en boeren in Noord e n Zuid ook een gezamenlijk belang hebben
bij marktregulering. Het einde van het Multi-Vezel-  Akkoord in 2005 was bijvoorbeeld niet
alleen desastreus voor textielarbeiders in de EU, maar ook voor hun collega's in bijvoorbeeld
Bangladesh, Cambodija en Zuidelijk Afrika. Deze liberalisering zorgde er namelijk voor dat de
“effici"nte' nieuwkomer China de textielmarkten in ~ Noord en Zuid overnam. Dus ook buiten de
landbouw zijn hernieuwde grondstoffenovereenkomsten een goed alternatief.

Zoals ook al in hoofdstuk 1.3 werd vermeld, pleit Yash Tandon voor een soortgelijk alternatief
genaamd ANSAAIlternative for Neo-liberalism in Southern Africa ). In plaats van een exportge-
richte agenda pleit hij voor productie van die produ cten die in basisbehoeften voorzien, voor
de Afrikaanse markt op basis van eigen hulpbronnen e n eigen besparingen. Hij wil daarbij los
komen van het kapitaalgedreven beleid opgelegd door Wereldbank en IMF, en overgaan naar
een mensgedreven ontwikkeling. ©
Vergelijkbaar hiermee pleit Walden Bello voor regio nalisering in Zuidoost-Azi" en China. ® Ont-
wikkelingsstrategie"n moeten er voor zorgen dat men niet gegijzeld wordt door multinationals;
ze moeten de volgende elementen bevatten:

+ De basis van groei moet de nationale markt zijn i n plaats van exportmarkten. In plaats van
lonen te verlagen, moeten deze omhoog, gecombineerd met een rechtvaardige
inkomensverdeling.

Om ernstige milieuproblemen te voorkomen zal de g roei meer gematigd moeten worden. Ook
zal landbouw centraal moeten staan binnen ontwikkel ing, in plaats van de huidige verwaar-
lozing en liberalisering.

De les van China voor de regio is, dat een sterke overheid nodig is en dat tien jaar van priva-
tisering en deregulering moeten worden omgekeerd. D e overheid dient buitenlands kapitaal
te disciplineren en dit te gebruiken voor nationale prioriteiten.

Zuidoost-Aziatische landen zullen moeten integrer en om om te kunnen gaan met de concur-
rentie vanuit China, de VS en de EU. Binnen de Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
zal men handel, financiering, technologie, invester ingen en ontwikkelingen moeten
co<rdineren.

In plaats van Wereldbank, IMF en de WTO, zullen rieuwe wereldregeringen nodig zijn, zoals
de International Labour Organization (ILO) en United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment (UNCTAD)Dan kunnen ontwikkelingslanden of blokken hiervan we er hun eigen ont-
wikkelingspad kiezen.

De Zuid-Zuidsamenwerking dient verbeterd worden. Het is erg positief dat de G20 (met onder
andere Brazili", China, India en Zuid-Afrika) het E U-VS-monopolie binnen vrijhandelsonder-
handelingen heeft doorbroken. Men kan nog veel meer doen voor de hervorming van de
mondiale economische machtsrelaties, en om de miljo enen buitengesloten in ontwikkelings-
landen te integreren binnen het ontwikkelingsproces

I+

I+

I+

I+

I+

Financieel beleid en ontwikkelingsbeleid

Om ontwikkelingslanden een kans te geven hun eigen o ntwikkelingspad te kiezen, zullen nu
ook eindelijk de (onhoudbare) schulden moeten worden kwijtgescholden. Dit zal de druk om
hun natuurlijke hulpbronnen en arbeiders in de uitver koop te doen, drastisch verminderen.
Ook kan men dan onafhankelijker worden van het bele id van Wereldbank en IMF, zich uitend in
structurele aanpassingsprogramma's en hun opvolgers d e nog steeds neoliberale Poverty
Reduction Strategy Papers Het is niet voor niets dat veel Aziatische en Lat ijns-Amerikaanse lan-
den versneld hun leningen hebben afbetaald, om zo we er soeverein in het landsbelang te kun-
nen beslissen. Minstens zo belangrijk is dat ontwik kelingslanden door schuldkwijtschelding
meer financi"le middelen tot hun beschikking krijgen  voor de voorziening van basisbehoeften
en het stimuleren van de (duurzame) landbouw en ene rgievoorziening.

62 ANSA, 2007 (pagina 8), zisvww.gpn.org/research/ansa/ansa_booklet.pdf
63 Walden Bello, Globalisation in Asia and China: Assessing Costs aml Benefits, 2003 in TNI (2004)
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De Tobintaks op financi"le internationale transactie s is een methode om het geld te genereren
voor deze schuldkwijtschelding. Ook het terugbetalen van de historische “ecologische schuld'
van het Noorden aan het Zuiden zou hier aan kunnen bijdragen. %

Daarnaast dient het EU- en nationale budget voor on twikkelingssamenwerking er op gericht te
zijn dat mensen in ontwikkelingslanden volledige to  egang krijgen tot basisbehoeften. Hierbij is
het ook belangrijk dat in deze basisbehoeften wordt voorzien door eigen natuurlijke hulpbron-
nen. Maar ook dat een eigen industrialisatie van de grond komt, volgens het aloude principe
van importsubstitutie.

Ontwikkelingshulp zou er niet meer op gericht moete n zijn om een westers ontwikkelings-
model te verspreiden, waardoor men van de drup ind e regen komt. Men zou bijvoorbeeld pri-
oriteit moeten geven aan kleinschalige duurzame ene rgieopwekking (zonnecollectoren en -boi-
lers) en duurzame landbouwproductie en minder priori teit aan aid for trade , dat er vooral op
gericht is om export van nog meer (luxe) producten na ar het Westen mogelijk te maken.

Duurzame globalisering of regionalisering?

Import van producten zoals soja, palmolie en suikerri et, die via alternatieve gewassen ook in de
EU kunnen worden geteeld, verdient speciale aandach t. Hetzelfde geldt voor hardhout en deels
voor katoen. Europese hennep zou bijvoorbeeld een g oede vervanger kunnen zijn voor katoen,
dat vaak met veel bestrijdingsmiddelen wordt geteel d en veel water nodig heeft. Zoals verte-
genwoordigers van boeren en maatschappelijke organi saties uit het Zuiden ons op het hart
drukten (zie derde kader in paragraaf 1.3), zouden we deze producten vooral zelf moeten
produceren.

Voorlopig worden deze producten echter nog niet-duu rzaam ge$mporteerd, wat mogelijk
gemaakt wordt door vrijhandelsafspraken, vanwege ee n gebrek aan bindende regelgeving op
sociaal- en milieugebied en door de prioriteit van ~ WTO-verdragen boven sociale- en milieuver-
dragen. Er zou nu snel een einde moeten komen aan de ze wantoestanden. Dat kan door sanc-
ties te verbinden aan het overtreden van VN-afsprake n zoals de mensenrechten-, ILO- en
milieuverdragen. Volgens Robert Reich: "Want alleen wetgeving kan ervoor zorgen dat bedrijven
vanuit dezelfde uitgangspositie concurreren. Zonder wetten of verdragen zijn bedrijven in het
geheel niet gedwongen ook maar iets te doen aan (bi jvoorbeeld GG) hun kooldioxide-uitstoot.
Bedrijven worden niet vrijwillig groen. Als ze dat  doen, is het vanuit pr-overwegingen. (%) Het
onderliggende probleem is dat niemand wil horen dat we onze manier van leven zullen moeten
aanpassen. Er is geen politicus die dat de burgers durft te vertellen. We maken ons wijs dat we
alles tegelijk kunnen hebben: een hoge levensstanda ard, goedkope producten en goede sociale
doelen.' ®

Met deze brochure durven we deze uitdaging wel aan, en zien we ingrijpen in handelsver-
dragen, ecotaksen en bindende wetgeving als middel om die veranderde manier van leven
mede te bereiken.

De EU zou als alternatief kunnen kiezen voor of een moratorium op import van alle niet-duur-
zame producten, of kunnen pleiten voor het verhogen van importheffingen binnen de WTO op
al die producten die ook in de EU zelfvoorzienend gep roduceerd kunnen worden.

In het eerste geval moeten er controle-instanties in het leven worden geroepen die toezien
op het naleven van criteria, die overigens nog moet en worden opgesteld. Ook brengt dat het
risico met zich mee dat exporterende landen de EU aanklagen bij de WTO, omdat zij milieu- en
sociale criteria gebruikt om de vrije handel te ver storen. Dit staat de WTO namelijk niet toe. Tot
nu toe zijn alleen zeer zwakke voedselveiligheidscri teria door de WTO erkend, om import tegen
te houden. Zo verloor de EU de strijd bij de WTO waarin zij uit gezondheidsoverwegingen hor-
moonvlees uit de VS wilde tegenhouden.

Bij het tweede alternatief zullen de WTO-onderhand elingen een radicale wending moeten
krijgen: niet langer onderhandelen over het verlage n van importheffingen, maar over het recht

64 Ecological debt in Green Pepper - Environmental rasicm p.23, door A urora Donoso, FoE Ecuador, CIA Office, Amsterdamum-
mer 2001

65 "Het autoritaire kapitalisme komt op- Oud-minist er VS waarschuwt voor maatschappelijke consequenties van 2superkapita-
lisme®, deVolkskrant, 19-1-2008
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op voedselsoevereiniteit, zoals eerder uitgelegd. D an zou de EU haar importheffingen op pro-
ducten als soja en palmolie weer kunnen verhogen, wa ardoor Europese boeren en bosbouwers
kostendekkend en veel duurzamer Europees veevoer, eiwit- en oliehoudende zaden, hout en
eventueel (op kleine schaal) biomassa kunnen produc eren. De prijs hiervoor zal hoger liggen,
waardoor vlees bijvoorbeeld duurder zal worden. Maa r dat is niet erg, gezien het grote beslag
dat vlees legt op natuurlijke hulpbronnen. De mondial e vlees- en melkproductie veroorzaakt
bijvoorbeeld 18 procent van alle broeikasgassen.®®

Deze regionalisering heeft nog andere positieve ge volgen. Door vrijhandel heeft de westerse
koopkracht het steeds gewonnen van de basisbehoefte n in het Zuiden, zonder dat de westerse
consument enig idee had wat hij indirect aanrichtte  in ontwikkelingslanden. Nu de EU haar
eigen voedsel, veevoer, hout en energie “moet' prod uceren op basis van eigen hulpbronnen,
worden burger en bedrijfsleven geconfronteerd met e erlijke maar hogere prijzen. Dat zal er zeer
waarschijnlijk toe leiden dat veel effectiever kan w orden gewerkt aan energie- en
grondstoffenbesparing.

Overige alternatieven binnen EU- en nationaal belei d
Uiteindelijk komt deze verandering van internationa al beleid precies overeen met de wens van
de meerderheid van de Nederlandse bevolking, die ee n kleinschaligere op solidariteit geba-
seerde samenleving wil, blijkens verschillende onde rzoeken in 2004 (MNP, SCP, CPB). We moeten
ons, volgens deze meerderheid, minder richten op co ncurrentie met machtsblokken als de VS en
China. Als we ons meer richten op onze (Europese) narkt, zal de noodzaak voor (a)sociale her-
vormingen verminderen, en kunnen ook veel ecologisc he problemen voorkomen worden.
De consequentie op EU-niveau zou ook zijn dat de ne oliberale Lissabon-agenda uit 2000 wordt
afgewezen. Binnen deze agenda werd als doel gesteld dat de EU in 2010 de meest concurre-
rende economie ter wereld zou zijn.
Het afwijzen van de Lissabon-agenda betekent niet d at er geen Europese samenwerking nodig
is. Op gebied van het aanpakken van de klimaatveran dering en het veilig stellen van voedsel-
en energiezekerheid, kan alleen daadkrachtig worden opgetreden in EU-verband. Er zullen
echter geheel andere beslissingen moeten worden gen omen:
+ Afschaffen van de richtlijn op agrobrandstoffen v an minimaal 5,75 procent in 2010, en 10 pro-
cent in 2020, zeker wanneer deze behaald kunnen wor den met ge$mporteerde biomassa.
* In samenhang met het vorige punt: inzetten op ver plichte drastische energiebesparing bin-
nen landbouw, industrie, huishoudens en via het stim  uleren van openbaar vervoer. Tevens
overgaan op duurzame energie. In 2010 moet 20 procent minder fossiele brandstof worden
gebruikt dan in 2007, in 2020 60 tot 80 procent.
Stoppen met subsidi'ring van grootschalige infras tructuurprojecten (snelwegen, havens,
vliegvelden) die bedrijven die zich richten op expo rtmarkten bevoordelen boven het MKB. In
de plaats hiervan openbaar vervoer en kleinschalige, duurzame energieopwekking
subsidi“ren.
Afschaffen van te strenge uniformiteits- en hygi" ne-eisen die vooral grootschalige bedrijven
ten goede komen. Dit is vooral een probleem in het voormalige Oostblok. Kleine boeren en
het MKB hebben niet voldoende schaalgrootte en geld om dure investeringen te doen en
worden zo van hun lokale markt gedrukt. Juist deze b edrijven boerden relatief milieuvrien-
delijk, met veel dierlijke arbeid en handenarbeid e n weinig gebruik van fossiele
brandstoffen.
Het invoeren van een ecotaks op fossiele brandsto ffen, met extra aandacht voor de nu nog
onbelaste kerosine. Dan kan de belasting op arbeid worden verlaagd. Deze vergroening van
de belasting moet er voor zorgen dat, hoewel er gee n binnengrenzen zijn binnen de EU, pro-
ductie en consumptie toch zo dicht mogelijk bij elka ar plaatsvinden.

I+

I+

I+

Overheidsaanbestedingen

Door hervorming van de Lissabon-agenda en het intern e marktbeleid, moet de eis van tafel dat
nationale overheden hun aanbestedingen internationaa | moeten doen binnen Europa. In
plaats hiervan moeten lokale en nationale bedrijven weer de eerste kans krijgen om betref-
fende producten en diensten te leveren aan de overhe id.

66 Livestock impacts on the environment, FAO, 2006, ziewww.fao.org/ag/magazine/0612spl.htm
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Het blijkt dat momenteel in Nederland juist het MKB achter het net vist bij de tijdrovende over-
heidsaanbestedingen en men voorrang geeft aan grote bedrijven. Voor het leveren van diensten
ter waarde van meer van 133 duizend euro aan de centrale overheid moet er Europees worden
aanbesteed. Voor het bouwen van grote werken ligt de ze grens op ruim 5 miljoen euro.

De huidige Nederlandse regering heeft besloten dat z ij in 2010 haar gehele bestedingsbudget
van 40 miljard euro duurzaam wil inkopen. Dit biedt gouden kansen voor een duurzame
omslag.

Regionaal Europees beleid en plattelandsbeleid

De eerder genoemde hervorming van het Europese landbouwbeleid zal veel geld vrij kunnen
maken voor boeren die extra inspanningen leveren op gebied van milieu, natuur- en land-
schapsbeheer of duurzame energieopwekking.

Daarnaast heeft de EU regionaal beleid ontwikkeld om de structurele verschillen tussen de
regio’'s van de EU te verkleinen. Dit beleid krijgt g estalte in diverse financi'le steunmaatregelen
van met name Europese structuurfondsen (ESF) en het Ghesiefonds. Voor de periode 2007-2013
is het regionaal beleid met 348 miljard euro de op !'n na belangrijkste begrotingspost van de
EUY

In Nederland is het Plattelandsontwikkelingsprogra mma voor 2007-2013 (POP2) van kracht. Dit
is een Europees subsidieprogramma dat gericht is op de versterking van het Nederlandse platte-
land. Ook Leader= is een dergelijk programma. % Deze geldstromen kunnen worden ingezet voor
een duurzame regionale omslag, waarbij volgens het subsidiariteitsbeginsel burgers en boeren
in de regio veel zeggenschap zouden moeten krijgen. Nu wordt veel van dit geld nog besteed
aan het vergroten van de concurrentiekracht, uitgaa nde van de Lissabon-agenda, of om de
negatieve gevolgen van globalisering en vrije markt werking binnen de EU te verzachten. In
plaats hiervan zou ook een omslag kunnen worden gema akt naar meer zelfvoorzienende regio's
met alle voordelen van dien (zie ook de samenvattin g). Ook zouden de vele inspirerende prak-
tijkvoorbeelden die

in paragraaf 2.3.2 aan de orde komen, met dit geld over een veel groter gebied verspreid
kunnen worden.

2.2.2 Alternatieven binnen nationaal , provinciaal en lokaal beleid

De gemeenschapsbedrijven van Michael Schuman

Het boek Going Local: creating self reliant communities in a global age van Michael Schuman
zou als een handboek kunnen worden beschouwd voor e ffectief nationaal, provinciaal en
lokaal beleid. Hoewel hij uitgaat van de situatie i n de Verenigde Staten is zijn analyse zeer
bruikbaar voor de Nederlandse situatie. Het betreft vooral ook een waarschuwing voor Neder-
land en de EU, als de Lissabon-agenda van de EU wekelijk uitgevoerd gaat worden. Enkele
hoofdlijnen uit dit boek:

In de moderne economie draait alles om mobiliteit van mensen, goederen, machinerie,
technologie, natuurlijke hulpbronnen, kapitaal en in  formatie. De mobiliteit van bedrijven
plaatst gemeenschappen en overheden voor onmogelijk e dilemma’s: lonen en andere inkom-
sten verlagen, milieu-eisen versoepelen, de belasti ngen verlagen of een spookstad worden?
Als alternatief pleit Schuman voor lokale bedrijven, kantoren, winkels en boerderijen. Zij vor-
men de slagaders van de gemeenschap: banen, handel, spaargelden en investeringen, bronnen
voor inkomsten- en onroerendgoedbelasting, en BTW. Daarmee worden de scholen, de zieken-
huizen, de politie en het stedelijk onderhoud betaal d.

De belangrijkste “speler' is het gemeenschapsbedrijf (community property ). Dat wil zeggen:
elk bedrijf dat door eigendom is vastgeketend aan d e gemeenschap.

67 europa.eu/scadplus/leg/nl/s24000.htm
68 Zie voor meer informatie: www.leaderplus.nl/  en www.minlnv.nl/portal/page?_pageid=116,1641050&_dad=p ortal&
schema=PORTAL&p_document_id=110689&p_node_id=688168p_mode=BROWSE

36



Dat kan verschillende vormen aannemen:

1. kleine, op winst gerichte bedrijven, waarvan de a andelen in handen zijn van leden van
de gemeenschap;

2. publieke bedrijven in handen van de gemeente;

3. non-profitinstellingen in handen van de gemeens chap als geheel;

4. nieuwe, nog te ontwikkelen structuren.

Gemeenten moeten niet langer op jacht naar multinat ionale bedrijven die geen loyaliteiten
hebben in de gemeenschap, maar investeren in deze g emeenschapsbedrijven. Er ontstaat wel-
vaart als eigendom, productie en consumptie nauw verb onden worden met de regio. Voor
gemeenschappen is het al voldoende als deze bedrijv en quitte draaien. In vergelijking moeten
de huidige (beursgenoteerde) bedrijven zoveel mogeli jk winst maken.

Daarbij moeten banken weer de dienaren van de geme enschappen worden, afgedwongen
door overheidswetgeving zoals de Amerikaanse McFadden-wet in 1927. Deze reguleerde de ban-
ken en had als doel lokale herinvesteringen aan te  moedigen. Tegenwoordig brengen (Ameri-
kaanse) huishoudens hun geld steeds minder bij banken onder, maar bij bijvoorbeeld pensi-
oenfondsen, aandelen en obligaties. Vervolgens verdw ijnt het geld uit de regio.

Op deze filosofie aansluitend kan de nationale ove rheid maatregelen nemen, zoals gebeurt
in Frankrijk. "Tussen nu en 2012 moeten tien Ecopolissenworden gebouwd, steden of wijken van
minstens 50 duizend inwoners waar wonen en werken v ervlochten zijn. Het milieu staat daarbij
voorop.' %

Onderwijs en onderzoek

Onderwijs aan kinderen is er voor bedoeld dat hun wo rdt geleerd hoe als volwassene een

zodanig manier van levensonderhoud te kiezen, dat m en al zijn of haar basisbehoeften kan

voldoen. Dus ook binnen de aanwezige milieugrenzen die gelden bij volwassenheid. Toch lijkt

het erop dat het lesprogramma er nog steeds vanuit g aat dat er oneindige grenzen zijn en

oneindige “vooruitgang' mogelijk is. Volgens David Orr® zijn de vaardigheden, talenten en atti-

tudes die nodig waren om de aarde te industrialiser en, geheel anders dan degene die nodig

zijn om de aarde te genezen en om duurzame gemeenschappen op te bouwen. Zijn op de

nieuwe situatie aangepaste lesprogramma zou de volg ende elementen omvatten:

+ Herdefinitie van "waarheid'; het rationele dat de  overhand kreeg binnen de wetenschap
sinds de verlichting, dient weer gepaard te gaan me t het emotionele.

+ Stel de dominante basisaannames ter discussie, zoals dat menselijke overheersing van de

natuur goed is, groei natuurlijk is, alle kennis ev en waardevol is en materi"le vooruitgang

ons recht zou zijn.

Ga weer uit van burgerschap en verantwoordelijkhe id voor de (toekomstige) mensheid en de

natuur, in plaats van te focussen op individuele re chten.

Stel kritische vragen bij het begrip “technische vooruitgang'. Zeker wanneer deze “vooruit-

gang' niet leidt tot leefbare gemeenschappen, bevre digend werk, liefdevolle relaties, stabiele

gezinnen en een manier om onze zelfgerichtheid te o verstijgen.

Stel het begrip “onderwijsinstelling' ter discuss ie; niet alle benodigde kennis en ervaring is te

vinden binnen scholen.

I+

I+

I+

Zoals we in de volgende paragraaf zullen zien bij h et beschrijven van de situatie in Ladakh,
kunnen kinderen ook binnen hun gemeenschap in eigen  omgeving opgeleid worden. Op Indi-
ase (en westerse) scholen wordt kinderen naast essenti'le vaardigheden als lezen, schrijven en
rekenen, vooral geleerd hoe te overleven binnen bet aalde banen. Maar men leert hier niet hoe
men zo effici"nt mogelijk moet omgaan met de aanwez ige hulpbronnen om te voorzien in
essenti'le basisbehoeften. In tegendeel: tegen boer enkinderen die niet hun best doen op
school wordt overal ter wereld gezegd, dat ze op de ze manier nog zullen eindigen als hun vader
op het land. Dit leidt er toe dat men de eigen cult uur en traditionele kennis als minderwaardig
gaat zien, hoewel deze juist op een aantal terreine n antwoorden biedt op de uitdagingen van
de toekomst.

69 "Met 314 stappen wordt groei Franse economie bewrderd’, de Volkskrant, 24-1-2008
70 David Orr, "Rethinking education’, in The Ecologist mei/juni 1999
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Bord "Stappen
in de goede
richting'. Voor
wie is dit de
goede richting,
en wie mag er
allemaal mee
op weg? Ulan
Bator - Mon-
goli", 2003

Door bezuinigingen is het Nederlandse budget voor h et hoger onderwijs en (fundamenteel)
onderzoek de afgelopen decennia sterk gedaald. Univ ersiteiten worden daardoor gedwongen te
zoeken naar zogenaamde derde geldstromen en komen d an uit bij het bedrijfsleven. Hierdoor
worden de mogelijkheden voor fundamenteel, onafhank elijk en maatschappijkritisch onder-
zoek sterk beperkt.

Daarnaast is een aantal voorheen publieke diensten die universiteiten en semi-overheidsor-
ganisaties verleenden, geprivatiseerd. Dit beperkt hen in de mogelijkheden, want deze moeten
voortaan “economisch rendabel' zijn. Een voorbeeld v an deze samenwerking met het bedrijfsle-
ven is Wageningen Universiteit en Research Center WUR). Voorheen onafhankelijke professoren
en onderzoekers moeten zich nu vooral gaan specialiseren in dat onderzoek dat economisch
rendement kan opleveren. Hierbij wordt nauw samenge werkt met het bedrijfsleven. Het gevolg
was een veel minder kritische kijk op genetische ma nipulatie, blijkens sprekers van de WUR die
deelnamen aan debatten.

Ook werd in oktober 2007 een sojaconferentie gehouden op Wageningen Universiteit. Hierin
kregen Braziliaanse plantagehouders ruim baan om hun verhaal te doen, maar er was geen tijd
voor kritische vragen. Tegelijkertijd werd een onder zoeksprogramma met de Braziliaanse over-
heid afgesloten om de mogelijkheden van de import va n “duurzame' soja te onderzoeken. " De
agenda van de Braziliaanse overheid is daarbij niet meer te onderscheiden van de belangen
van Braziliaanse sojaplantagehouders, multinational s als Cargill en het Productschap voor Mar-
garine, Oli"n en Vetten dat de belangrijkste Nederl andse verwerkers als Unilever vertegenwoor-
digt. Ook het ministerie van Landbouw is hierbij bet rokken. Dit ministerie ondersteunt het
Nederlandse bedrijfsleven + en deze exportgerichte a genda * verder via uitgezonden mensen
op de diverse ambassades in het buitenland. ™

Om weer te komen tot meer onafhankelijk hoger onde rwijs en onderzoek zal het budget
vanuit de overheid verhoogd moeten worden.

71 Zie ook noot 65, Joris TielensNo room for criticism at soja conference, 18-10-2007, zie
www.resource-online.nl/weekly.php?id=1437 , en voor het programma en de sprekers: www.wi.wur.nl/UK/newsagenda/
archive/agenda/2007/Sustainable_agriculture_in_Braz il_responsible_soy_for_food_feed_and_fuel.htm

72 Zie o.a. het tijdschrift Berichten Buitenland dat het ministerie van LNV uitgeeft.
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Energie- en grondstoffenbesparing en bewustwordingsc  ampagnes

Met het oog op de zeer hoge Nederlandse mondiale vo etafdruk is energie- en grondstoffenbe-
sparing onontkoombaar. Daarnaast dient de productie van duurzame energie en duurzaam
voedsel te worden gestimuleerd. Belasting- en subsi diemaatregelen zijn hierbij noodzakelijk
om te komen tot eerlijke prijzen, waarbij de vervuil er ook werkelijk betaalt. Dit is ook de
manier om het prijsverschil tussen biologische en g angbare producten te verkleinen, waardoor
de vraag naar biologische producten kan stijgen.

Daarnaast zou de overheid grote stappen kunnen zet ten op gebied van grondstoffen- en
energiebesparing binnen huishoudens, via gesubsidiee rde ecoteams op wijkniveau. Onder lei-
ding van een coach leren burgers in maandelijkse bi jeenkomsten bewuster om te gaan met
energie, water, auto's en afval. De sociale controle binnen zo'n team blijkt zeer goed te werken,
zodat men zich spelenderwijs milieuvriendelijk gedr ag eigen maakt. Bijkomende voordelen zijn
de geldbesparing en het verhogen van de sociale coh esie binnen de wijken.

In de tien punten van De Kleine Aarde voor een duu rzame voeding, te vinden op de speciale
site www.voedselvoetafdruk.nl , wordt al sinds 1975 regionale voedselvoorziening genoemd.
Want toen al werd er steeds meer over de wereld gesleept met bijvoorbeeld voedingsmiddelen
en veevoer. Onlangs is dit punt via een onderzoek v an professor Jules Pretty (University of Essex,
UK) nog eens opmerkelijk bevestigd. De foodmiles of voedselkilometers, ofwel de vervoersaf-
standen tussen productie en consumptie, zijn een bel angrijke milieu- en klimaatfactor bij voe-
ding. ™ Via verplichte labelling van producten en bewustwordings-campagnes dient de consu-
ment van de herkomst van producten en foodmiles op de hoogte te worden gebracht.

2.3 Inspirerende praktijkvoorbeelden

Hebben we in de vorige paragraaf vooral beleidsalte rnatieven behandeld die top-down regio-
nalisering kunnen mogelijk maken, minstens zo belan grijk is de bottom-up -benadering. In
deze paragraaf komen voorbeelden aan de orde van me nsen, gemeenschappen en bedrijven
die vaak tegen de stroom in een milieu- en sociaalv riendelijk bestaan in de praktijk brengen.
We kijken hierbij naar inspirerende voorbeelden uit zowel binnen- als buitenland. Ze kunnen
inspiratie bieden voor de broodnodige omslag die op grotere schaal dient plaats te vinden, op
niet al te lange termijn.

2.3.1 Leren van het Zuiden + Inspirerende internati  onale voorbeelden

In deze paragraaf bespreken we voorbeelden uit het Zuiden die als voorbeeld kunnen dienen
voor Nederlands handelen, zoals volkeren die via kl einschalige duurzame landbouw en nijver-
heid in hun basisbehoeften kunnen voorzien op basis van lokale hulpbronnen. Met name
inheemse volkeren kunnen hierbij als voorbeeld dien en. Daarnaast laat Cuba na 1992 zien dat
ook zonder Sovjethulp en met een gebrek aan olie, ee n bloeiende nagenoeg zelfvoorzienende
economie mogelijk is.

Ladakh

De meerderheid van de wereldbevolking leeft in ontw ikkelingslanden, en in die landen leeft
het grootste gedeelte op het platteland, hoewel er een grote trek naar de stad, en deels naar
westerse landen, gaande is. Over het algemeen wordt gesproken over een autonome positieve
ontwikkeling en gaat men ervan uit dat de armoede in  de stad kleiner is dan op het platteland
omdat hier de beter betaalde banen zijn.

Er zijn echter grote vraagtekens te zetten bij de g enoemde ontwikkeling. Dat doet ook Helena
Norberg-Hodge in haar boek Ancient futures + Learning from Ladakh . Hierin beschrijft zij de
situatie in Ladakh in Noord-India, waar ze tussen 1 975 en 1991 jaarlijks een half jaar verbleef.
Ze kwam terecht in een cultuur die eeuwenlang bijna compleet zelfvoorzienend was op basis
van zeer schaarse hulpbronnen. Door gebrek aan regenval is men in Ladakh helemaal afhanke-
lijk van gletsjerwater, dat alleen op viakke plaats en gebruikt kan worden voor ge$rrigeerde

73 Zie:www.globalactionplan.nl/  en www.globalactionplan.org.uk/
74 Zie:www.mcspotlight.org/media/reports/foodmiles.html  en voor meer tips en informatie:
www.fwi.co.uk/gr/foodmiles/facts.html
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landbouw. Dit kan bovendien maar gedurende een kort aantal maanden; door de grote hoogte
is het groeiseizoen zeer kort. Toch kwam met uitzond ering van zout, suiker en sieraden, alle
voeding, kleding en huisvesting van eigen bodem. Er was geen vervuiling en geen uitputting,
dus hier werd het Cradle to Cradle-principe op perfecte wijze in de praktijk gebracht. D e uit
Ladakh afkomstige geleerde Tashi Rabgyas noemt de depsbewoners de waarachtige economen,
omdat ze zo goed omgaan met schaarse hulpbronnen.

Norberg-Hodge trof verder een hoog welzijnsniveau aan mede door de rijke boeddhistisch
ge$nspireerde cultuur. In de dorpen zijn sterke gem eenschapsbanden en veel taken worden
gezamenlijk uitgevoerd zonder betaling van geld. Op basis van het reciprociteitbeginsel helpen
mensen elkaar tijdens drukke werkzaamheden op het| and en het hoeden van het vee in de
bergweiden.

Er is sprake van zelfbestuur via gekozen dorpsraden, en omdat het huishouden centraal staat
in de samenleving, is er een gelijkwaardige positie tussen man en vrouw. Mensen zijn genera-
listen in plaats van specialisten, kinderen worden opgevoed en krijgen hun “opleiding' om in
de toekomst in hun basisbehoeften te kunnen voorzien van hun ouders, grootouders en anders
dorpsgenoten. Ouderen blijven een belangrijke schak el binnen de gemeenschap en worden
gerespecteerd om hun wijsheid. Norberg-Hodge merkte d e paradox op dat men weliswaar te
maken heeft met een grote sociale controle, maar da t dit niet leidt tot een beklemmend gevoel
maar vooral tot een positief gevoel te behoren bij iets groters dan zichzelf: een gemeenschap en
een grondgebied.

Vanaf 1975 werd het gebied opengesteld voor toerisme en voor producten vanuit andere
delen van India. Ook kreeg de Indiase overheid meer invlioed op het dagelijks leven van de
bewoners, onder andere door het geven van (westers geori“nteerd) onderwijs. Later volgden tv
en film, en mede daardoor kwam men onder invloed va n de advertenties van het bedrijfsleven.
Langzaam dringen westerse verschijnselen door als consumentisme, een economie op basis van
geld en concurrentie in plaats van zelfvoorziening, reciprociteit en burenhulp. Want volgens de
tv-beelden is een westers leven veel gemakkelijker en luxueuzer. Ook westerse toeristen laten
dit beeld achter, onder andere door hun uitgavenpatr oon.

Mannen gaan er nu op zoek naar betaalde banen in he t dorp, vrouwen blijven achter op het
platteland en zien hun positie in de samenleving, di e steeds meer gebaseerd is op geldbezit,
verslechteren. De voorheen sterke gemeenschap desirtegreert en de balans waarbij, in alle
basisbehoeften werd voorzien door eigen natuurlijke hulpbronnen, wordt verstoord. Dat komt
mede door de explosieve bevolkingstoename na het op enstellen van de grenzen en de open-
stelling voor “ontwikkeling'. Eerder gingen de jong ste kinderen nog veelal naar kloosters, of
trouwden meer mannen met !'n vrouw. Zo bleven leven svatbare huishoudens over met vol-
doende grond voor alle basisbehoeften.

Er verandert dus veel in Ladakh, maar nog steeds kan het als voorbeeld dienen voor het Wes-
ten. En het is daarmee !'n van de vele inspirerende  voorbeelden uit het Zuiden waarin welzijn,
individuele vrijheid binnen een sterke cultuur, ver bondenheid met de gemeenschap en met
een grondgebied en de voorziening van een redelijk niveau van materi'le basisbehoeften wor-
den gekoppeld aan een evenwichtig gebruik van natuu rlijke hulpbronnen, en waarbij milieu-
vervuiling wordt voorkomen.

In tegenstelling tot de overheersende visie op ontw ikkeling hoeven dergelijke gemeenschappen
niet “ontwikkeld' te worden. Of erger nog: worden a angesloten bij de globaliserende economie.
Die verleiding is vrij groot omdat door de huidige m anier van meten van succes in de vorm van
BNP deze volkeren al gauw tot “arm' worden bestempe Id.

Naast overijverige overheden, maatschappelijke org anisaties en ideologische opvattingen,
zijn ook bedrijven verantwoordelijk voor deze drang tot “ontwikkeling'. De armsten in ontwik-
kelingslanden worden namelijk door hun grote aantall en gezien als een enorm potentieel voor
de afzet van producten. Zo heeft de Wereldbank het o ver een lucratieve nieuwe markt ter
waarde van 5.000 miljard dollar gevormd door 4 milj ard consumenten. ”®

75 "Hetis nogal duur om arm te zijn', Trouw, 21-3-2007, zie www.trouw.nl/hetnieuws/wereld/article664803.ece/Armo edebestrij-
ding_Het_is_nogal_duur_om_arm_te_zijn
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Het bouwen
van een huis
op basis van
“gratis' lokaal
aanwezig,
natuurlijk
materiaal door
Pnong-volk.
Phulung -
Mondulkiri -
Cambodja,
2003

Ook hoeven deze volkeren zich niet eerst economisch verder te ontwikkelen om aan milieube-
leid toe te kunnen komen. Zoals gezegd is de situat ie milieukundig nu al goed in balans en
meer ontwikkeling zal juist averechts werken op mil ieugebied.

De lessen van het Zuiden voor het Westen volgens Van dana Shiva

Volgens Vandana Shiva zou juist het Westen gedekolmiseerd moeten worden van zijn superio-
riteitsgevoel. Dat bracht het Westen namelijk de "z ware last' deze volkeren beschaving bij te
brengen (tijldens de kolonisatie) en te ontwikkelen (na de kolonisatie). Momenteel dient het
milieu (in de derde wereld) gered te worden. In all e drie de gevallen had dat tot gevolg dat de
natuurlijke hulpbronnen en de gebruiksrechten hierov er van de plaatselijke bewoners werden
afgenomen. En telkens zijn de gevolgen desastreus: milieuvernietiging, uitbuiting, armoede en
onteigening. "Uiteindelijk is de ecologische crisis geworteld in de misvatting dat de mens geen
deel uitmaakt van de democratie van de natuur; dat hij los staat van de natuur en erboven
staat. (¥2) Deze verkrachting van de rechten van de natuur is nauw verbonden met de verkrach-
ting van de rechten van boeren, inheemse volkeren e n vrouwen als kenners en gebruikers van
de biodiversiteit.'

Ook worden de verkeerde oplossingen voor het probl eem van armoede voorgeschreven,
omdat men ervan uitgaat dat armoede milieuvernietigi ng veroorzaakt. Men streeft vervolgens
naar economische groei. Maar door gebruik van de ve rkeerde meetinstrumenten (BNP, zie para-
graaf 1.2) blijft de vernietiging van de natuur en van de zelfvoorzieningseconomie van de bevol-
king onopgemerkt. Maar juist deze twee zijn noodzak elijke voorwaarden voor een werkelijk
duurzame ontwikkeling. De duurzame ontwikkeling die  werd voorgeschreven door onder ander
de UNCED in Rio in 1992 en de Wereldbank, werkt vglens Shiva juist averechts omdat ze gevan-
gen zit binnen de grenzen van de markteconomie. Een werkelijke oplossing betekent teruggaan
naar de natuureconomie en overlevingseconomie, zoal s de mensheid eeuwenlang gedaan
heeft. ¢

Cuba

Cuba is een voorbeeld van een land dat noodgedwonge n van een hoge consumptie van fossiele
brandstoffen terugmoest in zijn verbruik. Dit wordt  duidelijk in de film The Power of Community
- How Cuba Survived Peak Qil(2006). Begin jaren negentig viel de hulp van de So vjet-Unie weg,

76 Vandana Shiva inDe armoedige levensvisie van het rijke Westen (1997, pagina 46 t/m 51
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